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ACAD-Arab Center for Agricultural Development / ACHR-Asian Coalition for Housing Rights / ACIJ-Asociacién Civil por la Igualdad y la Justicia / ACORN / ACT-Agency of Consultancy for Training / Action Internationale de Développement Intégral
/ Action Nord Sud / ActionAid India-Citizens’ Rights Collective / ACTO-Advocacy Centre for Tenants Ontario / Adalah: Legal Centre for Arab Minority Rights in Israel / AITEC / Al Mezan Centre for Human Rights / ALAHUA / Al-Gea / All Youth Network
for Society Development / Al-Maqdese for Society Development / al-Shihab Center for Inclusive Development / Alternativa, Centro de Investigacion Social y Educacion Popular / Alternative Planning Initiatives / Al-Urdn al-Jadid Research Centre /
Amman Center for Human Rights Studies / APDF—Mali / APoHa-Acteurs Pour Habitat / AQN-Consult / Arab Association for Human Rights / ARC Peace International / Arcilla Research / ARIJ-Applied Research Institute of Jerusalem / ASAG-Ahmedabad
Study Action Group / ASAVIM-Saharawi Association for Victims of Mines / ASDE-Alternativas Sostenibles de Desarrollo / ASEPRODI / AsF—Arquitectos sin Frontera—Espaia / Asian Bridge / Asocacién Cristiana de Jovenes del Ecuador / Asociacion Ciudades
de Costa Rica / Asociacion Medio Ambiente y Desarrollo / ASOCND / Associacdo Juvenil Angolana de Habitagdo / Association Action Solidarité Couches Défavorisées / Association Ait lktel de Développement / Association d'aide sanitaire aux plus
démunis / Association d'appui aux conducteurs de chariots du Congo / Association de Developpment de Jeunes d'Ousouge / Association des Habitants d'el Mourouj 2-Tunisie / Association Féminine des Femmes de Magnambougou / Association for
the Physically Disable of Kenya / Association for Voluntary Action and Services / Association Marocaine des Droits de I'Homme / Association Mauritanienne pour le Bien Efre de I'Enfant et de la Mére / Atelier Temenos Sanghatane / Australian Council
of Social Service / AVE-CEVE / AVP-Asociacién de Vivienda Popular / Awlad al-Ardh Human Rights Organization / Azerbaijan Women and Development Centre / Badil Resource Center for Palestinian Residency and Refugee Rights / Bahai'l International
Community / Bahrain Human Rights Watch Society / Bahrain Youth Society For Human Rights / BETHESDA-DPAM / Billerbeck Architekten / BLACD / Brazilian Movement in Defense of Life / BSHF / Building and Construction Research Center / Built Environment
Support Group / C. Politicas de Vivienda, Planificacion Urbana y Regional, FADU-UBA / CAAP—-Centro de Assessoria a Autogestao Popular / Cairo Center Development / CANOA / Caritas Chosica / Casa y Ciudad / CCDPRJ-Civic Coalition for Defending
Palestininan Right in Jerusalem / CCS—Centro de Capacitacion Social de Panamdé / CCU-Centro Cooperativista Uruguayo / CDR-Contribution au Développement Rural / CEADER / CEAPI-Centro de Estudios y Accién por la Igualdad / CEARAH Periferia
/ CENCA / Center for Housing and Human Ecology Development Foundation / Center of Housing and Human Settlements—Petra Christian University / Centre de Recherches Concertées sur le Développement / Centre for African Settlements Studies
and Development / Centre for Human Settlements, University of British Columbia / Centre Regional pour I'Eau Potable et I' Assainissement / Centro Cultural y Social Amauta / Centro de Comunicacion Popular y Asesoramiento Legal / Centro de Estudios
Sociales y Ambientales / Centro de Estudios y Prevencion de Desastres / Centro de Estudios y Promocién de Desarrollo / Centro de Estudios y Tecnologia para Asentamientos Andinos / Centro de Investigaciones CIUDAD / Centro de Investigaciones y
Estudios Municipales / Centro de Servicios Municipales Heriberto Jara / Centro Defesa Direitos Humanos Bento Rubido / Centro Dominicano de Asesoria e Investigaciones Legales / Centro Gaspar Garcia de Direitos Humanos / Centro Interdisciplinario
de Estudios Territoriales / Centro Memorial Martin Luther King Jr. / Centro Periferia de Estudios de la Vivienda / CEPRODEL-Centro de Promocién del Desarrollo Local / CERA-Center for Equality Rights in Accomodation / CERES / CETYHAP / CEUR-Buenos
Aires / CGL Paris / CHF-Global Communities / CHRA-Canadian Housing & Renewal Association / CIAH / CIDAP / CIERIC / CIHLHR / CIPAE / CISCSA / CISRS—Christian Institute for the Study of Religion and Society / Ciudad Alternativa / Ciudadania e
Direitos Humanos / Club de Amigos de la UNESCO de Madrid / Club Hdbitat / CNHa-Coalition Nationale pour I'Habitat / CO.FE.PE-Mali / Comisién Nacional de los Derechos Humanos / Comité de Desarrollo del Tamarindo / Comité de Développement
Intégré de Kouabang-Gamougoum / Community Conservation & Development Initiatives / Community Development Center CITIZEN FOUNDATION / Community Development Information and Action Group / CONAM / CONGEH / Consejo de Desarrollo
Comunitario de la Caleta / Construction Resource & Development Centre / Cooperacién Comunitaria México / Cooperation for Research, Development and Education / Cooperative Multifonctionelle des Femmes de Badialam Ill / Coopérative
Multifonctionelle des Femmes de Magranbogon / COPADEBA / COPEVI / Coptic Evangelical Organization for Social Services / CORAP / Corporacion de Estudios Regionales—Guayaquil / Corporacién Regién para el Desarrollo y la Democracia / Council
for Human Ecology—Kenya / CRATerre América Latina / CREUMHS / CRI-Child Rights Institute / CUP— Consejo de Unidad Popular / DAG-Development Action Group / DAL-Droit Au Logement / Dana and Qadisiyah Local Community Cooperative /
Darwish Consulting Engineers / Dedicated Involvement of Women for Housing Actions / Democracy and Workers' Rights Center in Palestine / DESCO / DESWOS / Development Alternatives / Development Indian Ocean Network / Development
Workshop-Angola / Development Workshop-Canada / Development Workshop—-France / DIN-Development Initiatives Network / DPU-The Bartlett Development Planning Unit / DSC—- The Development Support Centre for Consultancy and Training /
Dustha Shasthya Kendra / EACOR-Eastern Africa Coalition on Economic, Social and Cultural Rights / EACR—-Egyptian Association for Collective Rights / Eaford—Pam Centre / ECCLR-Egyptian Center for Civil and Legislative Reform / ECHR-Egyptian
Centre for Housing Rights / Egyptian Foundation for Advancement of Childhood Condition / Egyptian Organization Development Right / El Ceibo-Red Hdbitat Argentina / EIPR-Egyptian Initiative for Personal Rights / EL-HAYAT Association / ENDA
Inter—Arabe / ENDA-RUP / Entishar Charity Society / Environnement Développement et Action au Maghreb / Escola Politécnica da USP / Escuela del Hdbitat / EsF—Enginyeria Sense Fronteres Catalunya / Espace Associatif-Maroc / Facultad de
Arquitectura y Universidad Central de Venezuela / FAP-Fondation Abbe Pierre / FAPEFE / FASE / FCIEX—Femmes Cote d'lvoire Expérience / FEDEVI / Female Architects of Nigeria / ICONG / Fonds de Garantie Hypothécaire / Foreign Student Department
of School of Architecture / Foro Nacional por Colombia / Foro Urbano / FOSOVI / Freedom to Build / FTV —Federacién Tierra y Vivienda / FUCVAM / Fundacién Pro Hdbitat / Fundacién Servivienda / Fundacion Vivienda y Comunidad / Fundacién Vivienda
y Comunidad Programa Habitat / FUNDASAL / FUNHABIT / FUPROVI / FYP—Fundacién Vivienda Popular / Geography and Environmental Development, Ben Gurion University / GESCRS—Sudan / GIE Foulani-Service / Grameena Empowerment Mission
Society / Grassrooots Women Development Organisation / Groupe d'Action pour le Droit / Groupe de Recherche et d'Echanges Technologiques / Groupement d'Intérét Economique GIE SANIYA / Grupo Ciudad y Patrimonio / Habi Center for
Environmental Rights / Habitants et Travailleurs Baraka / HABITAR- Centro de Investigacién y Promocion del Habitat / Habitat en Mouvement / Habitat for Humanity—Canada / Habitat for Humanity —Jamaica / Habitat for Humanity—Tanzania / Habitat
Netz / Habitat Norway / Henry Street Settlement House / HeP-Habitat et Participation / Hisham Mubarak Law Center / Homeless International / Homes First Society, Community Development Officer / Housing Comittee of the National Action Committee
on the Status of Women / Housing Development and Management / Housing Politcy and Practice Unit / HPZ-Housing People of Zimbabwe / HRMB-Irak / Huda Humanitarian Society for the Care of Orphans and Displaced Persons / Human Development
Centre / Human Rights Information and Training Center / Human Settlements Association / HUZA-Zambia / ICAHD-Israeli Committee Against House Demolitions / IDEA-Institute for Development Education & Action / IDEN / IDESAC / IDEVIPA / IEPALA /
IHA-UDP / IHS / IDVi-ICO / IIED-UK / lkatan Arsitek Indonesia / INESC-Instituto de Estudos Socioecondmicos / Initiative pour le développement communautaire intégré / Institute for Transportation and Development Policy / Institute of Advanced
Architectural Studies / Instituto de Desarrollo de la Vivienda Econdmica / Instituto Internacional de Medio Ambiente y Desarrollo / Instituto para la Cooperacién y Autodesarrollo / Instituto Pdlis / International Association / International Council for Building
Research Studies & Documentation / International Movement of Rights and Humanity / International Real Estate Institute / International Society of City and Regional Planners / International Union of Tenants / INURA —International Network for Urban
Research and Action / IR-International Rivers / Iraq University Civil Community Foundation / JUNDEP / Karnataka Kolageri Nivasigala Samyuktha / Kent Hareketleri-Istanbul / Kituo Cha Sheria / Kongress NG Pagkakaisa NG MGA / Laboratoire de Sociologie
Urbaine / Lagos Group for the Study of Human Settlements / Land Center for Human Rights / LOCOA / Logement Sans Frontieres—Shelter Unlimited / LRC-Land Research Center / MACL-Mouvement Action Chomage de Longueuil / Madre Tierra /
Marian Housing Foundation / Mazingira Institute / Mediterranean Network for Training / Metfro Atlanta Task Force for the Homeless / MOI-Movimiento de Ocupantes e Inquilinos / Mossawa Center for the Arab Palestinian Citizens of Israel / Movimento
Nacional de Luta Pela Moradia / Movimiento Comunal Nicaraguense / Movimiento Comunal Salvadorefio / Movimiento de Defensa Do Favelado / Movimiento Guatemalteco de Pobladores / Movimiento para la Realizacion del Habitat Social /
Muntada al-Shaqa’ig al-Arabi li Hugug al-Insan / NACHU-National Cooperative Housing Union / Nagorik Uddyog / NAHRO-National Association of Housing and Redevelopment Officials / NAHT-National Alliance of HUD Tenants / Namibia Housing
Action Group / Nafional Alliance fo end Homelessness / National Committee for Urban Shelter—Department of Architecture / National Housing and Homelessness Network / NCH—-National Coalition for the Homeless / Nigerian Environmental Study/Action
Team / NIP Nuba Mountains / NISCVT-Lebanon / Nubian Egyptian Society for Human Rights and the Earth / Observatori DESC / OCUPA TU CIUDAD / OR-Observatorio de la Reconstruccién / Orangi Pilot Project / OTDLS—Observatoire Tunisien des Libertés
et Droits Syndicaux / Pagtambayayong Foundation for Mutual Aid / PARC-Palestinian Agricultural Relief Commitees / Pastoral da Moradia Arquidiocese de S&o Paulo / Pathways to Peace / PCPR-Palestinian Commission for the Protection of Refugee
Rights / Periferia / PLANACT / Planners Network / Plataforma Habitat Espaia / Post Graduate Centre / Pro Habitat / Proyecto Habitar / Public Interest Law Center of New Jersey / Punjab Action Group for Rural Development / RCUV -Regional Council for
the Unrecognized Villages / Red Hdbitat-Bolivia / Red Mexicana de Estudios para la Prevencion de Desastres / Region, Estudios e Investigaciones / RENASEH-Bolivia / Reseau des Femmes Habitantes / Réseau Marocain de Défense des Biens Publics /
Right fo Water Forum in Arab Region / Rooftops Canada—Abri International / RTPI-UK / Russian Housing Federation / Sathi All for Partnerships / School of Public Policy-Institute of Local Government Studies / SEDECA / SEHAS / SELAVIP / SERI-Nigeria /
SERVIPROH / Sewa Development Trust Sindh / Shelter for the Poor / Sindicato de Arquitetos do R.J. / Social Democratic Forum / Social Peace Initiative for Sudan / Sociedad para la Vivienda y el Urbanismo-HABITAT CUBA / Society for Community
Organization / SODEVIP / Solidarité Internationale pour la Promotion de I'Habitat Social / Soluciones Practicas ITDG / Somos Ecuador / Soroptimist International / Sou—Sou Land Co-Operative / SSA: UHSNET-Uganda / Strategies Alternatives pour un
Habitat et un Environment Elargis / Sudanese Group for Assessment of Human Settlements / SUR Corporaciéon de Estudios Sociales y Educacion / Taller 36 Arquitectura Ciudad / Taller de Arquitectura Popular / The Association of Forty / The New Housing
Company / The Royal Danish Academy of Fine Arts, Human Settlements / The Schumacher Centre / The Wall Committee / Together Association for Development and Environment / Together to Protect Human & the Environment Association / Town and
Country Planning Association / TRAC-Tenants' Rights Action Coalition / TRIALOG / Tu Techo Mexicano de Occidente / Turkiye Yapi Kooperatifieri Merkez Birligi / Udé—-Urbanisme et Democratie / UMM~-SP / Un Techo Para Mi Hermano / Unidad Permanente
de Vivienda-Universidad de la Republica / Unién Popular Valle Gémez / Unione Inquilini / University of Witwatersrand / UNMP—Brasil / UPA-Urban Poor Associates / UPC-Urban Poor Consortium / UrbaMonde / Viaams Overleg Bewonersbelangen /
VSyC—-FADU UNL / WAT-Women Advancement Trust / WD-Women Development Organization / Wellesley Institute / WEP—-Women Environmental Programme / Women in Development & Environment / Women's Voice / WOPOTT-Women Profection
Organization / Yemeni Youth Development Organization / Young Muslim Association / Youth for Unity and Voluntary Action / Zimbabwe People’s Land Rights Movement / Action Aid / Accountability Counsel / Amnesty International / Asian Commission
for Human Rights (ACHR) / Association of International Dalit Solidarity / Bank Information Center / CEMIRADE / Center for Economic and Social Rights / Center for the Study of Human Rights and Democracy / Centre on Housing Rights and Evictions—COHRE
/ Committee on the Exercise of the Inalienable Rights of the Palestinian People (CEIRPP) / Communitas Coalition / Congrés Mondial Amazigh / Deutsche Gesellschaft fUr Internationale Zusammenarbeit (GIzZ) / Dignity International / Displacement Research
and Action Network, Massachusetts Institute of Technology / Economic, Social and Cultural Rights Network (ESCR-Net) / Ecumenical Advocacy Alliance / Environmental Defender Law Center / European Action Coalition for the Right to Housing and
to the City / European Coordination of Committees and Associations for Palestine / Extraterritorial Obligations Consortium (ETO) / FLACSO / FAMSI / FEANTSA / Fédération Internationale des Droit de I'Homme / Food First Information and Action Network
(FIAN) / Foro de Autoridades Locales por la Inclusion Social y la Democracia Participativa / Forum Mundial de Autoridades Locais de Peripheria / France Libertés—Fondation Danielle Mitterrand / Frente de autoridades locales (FAL) / Friends of the
Earth—Amigos de la Tierra / Global Call for Action against Poverty / Global Convergence of Land and Water Struggles / Global Rights, Rules and Responsibilities / Global Social Justice / Habitat for Humanity (HfH, HpH) / Huairou Commission / Institute
for Palestine Studies / Internal Displacement Monitoring Center / International Accountability Project / International Alliance of Inhabitants (IAl, AlH) / International Budget Partnership / International Commission of Jurists / International Council for Local
Environmental Initiatives / International Council on Human Rights Policy / International Food Security & Nutrition Civil Society Mechanism / International Planning Committee for Food Sovereignty / International Union of Tenants (IUT) / La Via Campesina
/ Lutheran World Federation / Mercociudades / No—Vox / Overseas development Institute / OXFAM International / People's Health Movement / Red Mujer y Hdbitat / Right to Food and Nutrition Watch / RIPESS / Russell Tribunal on Palestine / SELAVIP /
Shack / Slum Dwellers International / TECHO / Third World Approaches to International Law / Transnational Institute / UCGL-CGLU / University of Oxford—Refugee Studies Centre / URGENCI-The International CSA Network / WIEGO: Women in Informal
Employment: Globalizing and Organizing / WITNESS / World Alliance of Mobile Indigenous Peoples / World Social Forum (WSF, FSM): International Council (IC)-Urban Social Forum (USF)—-WSF-Free Palestine / Agencia Catalana de Cooperacié al
Desenvolupament / Brot fUr die Welt/EED/Diakonia / Fondation pour le Progres de I'Homme (FPH) / Ford Foundation / Inter Church Organisation for Development Cooperation / Misereor / Missionszentrale der Franziskaner / Rooftops Canada—Abri
International / Rosa Luxemburg Stiftung / Tata Foundation / The Fund for Global Human Rights / Unitarian Universalist Service Committee / United States Institute for Peace / We Effect (Swedish Cooperative Centre) Latin America / Wellspring Advisors.
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Introduction

Isabel Pascual’
Alvaro Puertas?

worked to ensure that all people have a place in which

fo live in peace and dignity, fighting for the recognition,
protection and implementation of the rights to housing, land
and all human rights related to habitat. For more than 40 years,
HIC's history has been closely linked to the process of the
UN-Habitat Conferences. HIC emerged from the committee
of non-governmental organizations (NGOs), set up during the
UN Conference on Human Environment held in Stockholm in
1972 with the objective of coordinating NGO contributions
during the first Habitat Conference (Vancouver, 1976). From
the beginning, HIC has actively participated in the process
of the UN Conferences on Human Settlements with the aim
of influencing the construction of a human-rights framework
and bringing to the agendas the serious problems affecting
human settlements through the voices of their inhabitants.
HIC has always highlighted the contributions and importance
of popular participation in decision-making processes. The
Coalition has particularly fought for the recognition and
implementation of housing as a human right since Habitat |,
where this right was included; and for the right to the city since
Habitat II, successfully included in the New Urban Agenda
which resulted from Habitat lIl.

HIC's active participation in the process of the Habitat
Conferences has produced positive outcomes, such as a
great mobilization of members, allies and other actors fight-
ing for social justice and human rights from different fields
and backgrounds through coordination, debates, and an
exchange of experiences via networking. However, it has also
brought about disappointments, such as revealing the lack
of institutional memory of governments and UN civil servants,
and their lack of political will; the inconsistency between what
governments say and commit themselves to do in writing, and
what they eventually do in their everyday actions, ignoring

From its inception, Habitat International Coalition (HIC) has

! Isabel Pascualis the Communications Officer at HIC's General Secretariat.
2 Alvaro Puertas is HIC's General Secretary.
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ses débuts pour que toutes les personnes aient un endroit
ou vivre dans la paix et dans la dignité, et pour que les
droits au logement, & la terre et tous les autres droits humains
en lien avec I'habitat soient reconnus, protégés et appliqués.
Son histoire vieille de plus de 40 ans est étroitement liée a
celle du processus de la Conférence des Nations Unies sur
I'Habitat; HIC a été fondée a l'initiative du comité des organi-
sations non gouvernementales (ONG) réuni d I'occasion de la
Conférence des Nations Unies sur I'Environnement Humain &
Stockholm en 1972, dans le but de coordonner la contribution
de I'ensemble des ONG a la premiere conférence Habitat
(Vancouver, 1976). Depuis sa création, HIC a ainsi participé
activement aux processus successifs des Conférences des
Nations Unies sur les Etablissements Humains, avec I'objectif
de sensibiliser a I'approche des droits de I'Homme, et de
mettre en lumiére les probleémes graves rencontrés dans
les établissements humains par le biais de la voix de leurs
habitant-e-s. HIC a toujours rappelé avec persistance que
les contributions directes des communautés représentent un
potentiel énorme pour la production et la réhabilitation des
quartiers et des logements, et a toujours souligné I'importance
de la participation populaire dans les prises de décisions. La
Codlition s'est battue tout particulierement pour la recon-
naissance et la mise en ceuvre du droit humain au logement
dans un premier temps, jusqu’'a Habitat | ou ce droit a été
reconnu, puis a partir d"Habitat Il, pour celle du droit d la ville,
qui a finalement été intégré dans le Nouveau Programme
pour les Villes & I'issue d'Habitat Il
La participation active de HIC au processus des confé-
rences Habitat a eu plusieurs effets positifs, parmi lesquels
une mobilisation et une coordination de grande ampleur,
des débats, des échanges d'expérience. Cela a également
été I'opportunité de développer une meilleure organisation

Lo Codlition Internationale de I'Habitat (HIC) ceuvre depuis

"Isabel Pascual est la Responsable de Communication du Secrétariat
Général de HIC.
2 Alvaro Puertas est le Secrétaire Général de HIC.
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desde sus inicios para que fodas las personas tengan un

lugar en el que vivir en paz y con dignidad y para que
se reconozcan, protejan y se implementen los derechos a
la vivienda, a la tierra y todos los derechos humanos vin-
culados al Habitat. Sus mds de 40 afos de historia estdn
estrechamente vinculada al proceso de las conferencias
Hdbitat de la ONU; HIC surgid del comité de organizacio-
nes no gubernamentales (ONG) que se establecié tras la
Conferencia de Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente
Humano en Estocolmo en 1972, y cuyo fin fue encargarse
de la coordinacién de las aportaciones de las ONG a la
primera conferencia Habitat (Vancouver, 1976). Desde sus
inicios, HIC ha participado activamente en el proceso de
las Conferencias de Naciones Unidas sobre Asentamientos
Humanos con el fin de incidir en la construccién del enfoque
de derechos humanos y para poner sobre la mesa los serios
problemas sobre los asentamientos humanos llevando la voz
de los habitantes. HIC siempre destacé las contribuciones y
el enorme potencial de las comunidades en la produccién
y mejoramientos de sus barrios y viviendas y la importancia
de la participacién popular en la toma de decisiones. La
Codlicién ha luchado especialmente por el reconocimiento
y laimplementacion de la vivienda como derecho humano
desde Hdbitat |, donde quedd recogido este derecho, y el
derecho ala ciudad desde Hdabitat Il, incluido finalmente en
la nueva agenda urbana resultado de Habitat lll.

La participacién activa de HIC en el proceso de las con-
ferencias Habitat ha conllevado beneficios, como la gran
movilizacién, articulacion, debates, intercambio de experien-
cias y trabagjo en red con miembros, aliados y otros actores
que luchan por la justicia social y los derechos humanos,
desde diferentes dmbitos y contextos. Pero ademds conlleva
decepciones, como la falta de memoria institucional por

Lo Codlicién Internacional del Habitat (HIC) ha trabajado

"Isabel Pascual es la responsable de Comunicacion del Secretariado
General de HIC.
2 Alvaro Puertas es el Secretario General de HIC.
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their own commitments in their policies and practices; the
exclusion of inhabitants as actors of their own processes of
inhabiting and from decision-making processes; and setbacks
in government commitments towards the improvement of
the quality of life of their citizens, with states increasingly
embracing the path marked by markets.

HIC has taken advantage of these positive outcomes by
learning from them and joining forces with other likeminded
actors. It also takes on the important responsibility of con-
tinuing to influence the process of Habitat Conferences as
one of the few actors which has upheld and respected its
institutional memory throughout the process.

This publication aims to collect all of HIC's experiences
throughout the process of the Habitat Conferences. It serves
as a memory, reflection and inspiration. As a memory, it col-
lates all of HIC's struggles and of the process of the Habitat
Conferences, from HIC's inception until its 40th anniversary
which coincided with Habitat lll. As inspiration for the coming
years, it motivates the continuation of the fight for a habitat
underpinned by human rights at local, national and interna-
tional levels. And as a reflection, it offers a critical analysis
of the conferences’ process and of HIC's role.

All of this is explained through a collection of declarations,
analyses, news articles, discourses, experiences and imag-
es which reflect the different voices within the Coalition,
from social movements and organizations to academia,
researchers and experts.

The publicationis structured into 5 parts. It starts with general
information about HIC, and a brief history of the Coalition
from its inception to the present. This is followed by images of
the Members’ representatives of each region and of people
who have worked in HIC in the past ten years, as well as of
people to whom HIC pays fribute in the last section.

The second part is a collection of declarations made
during symbolic events, including the official declaration of
Vancouver and joint declarations made in events organized
by civil society such as in Limuru (1987) and Rio de Janeiro
(1992), which expressed concerns and strategies on how
to achieve fair, democratic and sustainable human set-
tlements. Moreover, this second part also includes several
articles by actors connected to HIC such as Barbara Ward,
Han van Putten, Enrique Ortiz and Joseph Schechla. These
articles explain the process of the Habitat Conferences, the
Coadlition’s evolution, and the perspectives and struggles of
organized civil society actors, with the objective of putting
the people at the centre of the construction and the man-
agement of human settlements.

The third part collects declarations by NGOs on the pre-
paratory process towards Habitat Il to achieve "a city for life
and homes for all” and the official declaration of Istanbul.
It also includes articles by Enrique Ortiz and Han van Putten

interne, et d'expérimenter le travail en réseau a grande
échelle entre doffilié-e-s, partenaires et autres protagonistes
de secteurs et d’origines divers, actifs dans la lutte pour la
justice sociale et les droits humains. Mais cela a également
donné lieu & plusieurs revers, notamment la déception face
au déficit de mémoire institutionnelle et de volonté politique
de la part des gouvernements et des fonctionnaires de
I'ONU; le fossé entre les postulats et les engagements pris par
les gouvernements par écrit, et les actions concrétes qu'ils
menent quotidiennement sur le terrain, allant & I'encontre
de ces engagements; la non-reconnaissance, dans les prises
de décision, des habitant-e-s comme acteurs et actrices de
leurs propres processus d'habitat, et I'échec des mesures
prises par les gouvernements pour améliorer la qualité de
vie de leurs citoyen-ne-s, prévalant une trajectoire de plus
en plus dictée par les marchés.

HIC entend ftirer profit de ces bénéfices en collaborant et
en apprenant des autres protagonistes, et en endossant la
responsabilité majeure de continuer & influer sur le processus
des conférences Habitat. Sa qualité rare de témoin fidéle du
processus, de ses débuts jusqu’a aujourd’hui, lui confére la ca-
pacité de conserver et d'honorer sa mémoire institutionnelle.

Avec cette publication, nous nous sommes centré-e-s sur
I'expérience Habitat telle qu’elle a été vécue par HIC, pour
en faire une source de mémoire, de réflexion et d'inspiration.
De mémoire, en survolant toutes les luttes menées par HIC
au cours du processus des conférence Habitat, depuis sa
création jusqu’a son 40°™e anniversaire, qui coincide avec le
Sommet Habitat lll. D'inspiration pour les années & venir, pour
la continuation de la lutte pour un habitat respectueux des
droits humains & échelle locale, nationale et internationale.
De réflexion et de jugement critique sur le processus des
différentes conférences, et sur le réle joué par HIC.

Tout cela est raconté au moyen d'une compilation de dé-
clarations, d'analyses, d'articles, d'échanges, d’expériences
et d'images qui font état des différentes voix qui composent
la Coalition, des organisations et des mouvements sociaux
aux universitaires, chercheur-e-s et expert-e-s.

La présente publication est structurée en 5 parties. Elle
débute par un apercu général de I'histoire de HIC, depuis
sa création jusqu’'d nos jours, accompagné d'images de
représentant-e-s des bureaux régionaux de HIC et des or-
ganisations qui y sont affiliées depuis une dizaine d'années,
et se cloét par des portraits des personnes & qui HIC rend
hommage en derniere partie.

La deuxieme partie de la publication consiste en une
synthése des déclarations des événements les plus embléma-
fiques, comprenant la déclaration officielle de Vancouver ainsi
gue des déclarations conjointes issues d'événements majeurs
organisés a Limuru (1987) et & Rio de Janeiro (1992) par la
société civile, et qui traduisent ses inquiétudes et ses stratégies

parte de los gobiernos y funcionarios de Naciones Unidas y
la falta de voluntad politica; la inconsistencia entre los que
los gobiernos dicen y se comprometen en el papel, y lo que
luego realmente hacen en su desempeno diario, ignorando
SUS propios compromisos en sus politicas y prdcticas; la exclu-
sidén de los habitantes como actores en sus propios procesos
de habitary en la toma de decisiones asi como los retrocesos
en los compromisos de los gobiernos hacia la mejora de la
calidad de vida de sus ciudadanas-os, abrazando cada vez
mds la senda marcada por los mercados.

HIC toma ventaja de esos beneficios, al aprender y sumar
esfuerzos con ofros actores, con la gran responsabilidad de
seguirincidiendo en el proceso de las conferencias hdbitat,
al ser uno de los pocos actores y testigos constantes en fodo
el proceso que mantiene y respeta su memoria institucional.

Con esta publicacién, tratamos de volcar toda esa expe-
riencia vivida por HIC durante este proceso, para que sirva
de memoria, reflexion e inspiracién. Memoria de todas las
luchas de HIC y del proceso de las conferencias Habitat,
desde su nacimiento hasta su 40 aniversario, coincidente
con Hdabitat lll. Inspiracién para los afos venideros, para
seguir luchando por un hdbitat de derechos humanos a
nivel local, nacional e internacional, ademds de reflexién y
critica sobre el proceso de las conferencias y el rol de HIC.

Todo esto contado mediante una recopilacién de decla-
raciones, andlisis, articulos, discursos, experiencias, imdgenes
que nos muestran las distintas voces dentro de la Coalicion,
desde movimientos y organizaciones sociales hasta acadé-
micos, investigadores y expertos.

La presente publicacion estd estructurada en 5 partes.
Comienza con informacién general de HIC, una breve historia
desde sus inicios hasta el presente seguido de imdgenes de
los representantes de los miembros de cada regiéon y per-
sonal de HIC de los Ultimos diez afos, asi como las personas
homenajeadas en la Ultima seccién de esta publicacion.

La segunda parte es una recopilacién de declaraciones
de eventos emblemdticos, tanto de la declaracién oficial
de Vancouver como declaraciones conjuntas de eventos
fundamentales organizados por la sociedad civil en Limuru
(1987) y Rio de Janeiro (1992), expresando sus preocupaciones
y estrategias para conseguir asentamientos humanos justos,
democrdaticos y sustentables. Ademds, de varios articulos
de actores vinculados a HIC como Barbara Ward, Han van
Putten, Enrique Ortiz y Joseph Schechla, explicando el proceso
de las conferencias hdbitat, la evolucién de la Codalicién y
las perspectivas y luchas de los actores de la sociedad civil
organizada, con el fin de poner a las personas en el centro
de la construccion y gestidon de los asentamientos humanos.

La tercera parte recoge declaraciones de ONG sobre el
proceso preparatorio de Hébitat Il con el fin de conseguir
"una ciudad para la vida y una vivienda para todas-0s”, la



explaining the position and critical vision of an organized
civil society, the role they play throughout the process, and
their relationship with the United Nations.

The fourth part —devoted to Habitat lll— includes HIC's
indispensable principles for the process and content of the
Conference. These principles are the same as the ones
the Coalition has been fighting for since its participation in
Habitat I: Human rights as the core of global policies and
practices; a territorial approach; and the vital importance
of the participation of civil society in the entire process of
inhabiting. It additionally contains a diverse analysis by Joseph
Schechla of the advances and setbacks of the Habitat I
process, in the context of previous Habitat conferences
and the reality of the problems of human settlements. It also
includes initiatives, proposals and analyses by civil society for
the preparation of national reports, which led to the formation
of popular committees and generated parallel research and
reports. There are also declarations made by civil society on
their position regarding the process, with the aims of being
heard by governments and UN bodies and showing their
commitment to being an active part in the construction of
human settlements —with or without governmental support.
Included is also an article by Isabel Pascual on the process
and struggle for the inclusion of the right to the city info the
global agenda, one of the most critical points of the whole
process. The last articles by Lorena Zdrate, Silvia Emmanuelli,
Ana Sugranyes and Alfredo Rodriguez include reflections and
criticism regarding the entire process and the final Habitat lll
document, the New "“Urban” Agenda.

The fifth part of the publication seeks to honour people
who will always be part of the HIC family, as a token of our
appreciation and gratitude for their valuable work and frue
life example. Finally, a list is included with all the Members,
Allies and Donors without whom the Coalition’s fight for social
fransformation towards a fairer, more inclusive, democratic,
and sustainable world would not be possible. We are grateful
for their conviction, will and tireless battle.

The fight does not end here. The 1976-2016 period is merely
one stage on a long road on which this publication reflects
upon. In Quito, within the Habitat Il framework,HIC, along
with other social movements, civil-society organizations
and community groups around the world reaffirmed its
commitment to fight and advocate for the right fo the
city within a human rights habitat, enabling the realization
of the “buen vivir’ (sumak kawsay) for all. This should be
achieved irrespective of and beyond the Habitat process
and governments’ authorization. HIC and other groups
have committed themselves to continuing the search for
real, community-based and people-centered solutions to
the multiple crises facing human habitat, alongside today’s
youth and for future generations.

pour rendre les établissements humains justes, démocratiques
et durables. En outre, cette partie contient plusieurs articles
de protagonistes lié-e-s & HIC, parmi les quel-le-s Barbaba
Ward, Han van Putten, Enrique Ortiz, et Joseph Schechla, qui
détaillent le processus des conférences Habitat, I'évolution
de la Coadalition mais aussi les réflexions et les luttes menées
par la société civile organisée pour mettre les peuples au
ceoeur du processus de construction et de gouvernance des
établissements humains.

La troisieme partie regroupe des déclarations d'ONG re-
latives au processus préparatoire d'Habitat I dont I'objectif
était la réalisation de «villes pour la vie et logements pour
toutes et pour tousy. Elle inclut aussi la déclaration officielle
d’Istanbul, ainsi que des articles d’Enrique Ortiz et de Han
van Putten dans lesquels ils décrivent la position et le regard
critique de la société civile organisée, son réle dans I'ensemble
du processus et les relations qu’elle a entretenues avec les
Nations Unies.

La quatrieme partie, consacrée essentiellement & Habitat |ll,
détaille tout d'abord les principes fondamentaux de HIC pour
le processus et le contenu de la conférence. Ces principes
sont restésinchangés depuis les premieres luttes de la Coalition
al'occasion d'Habitat I: une approche des politiques et des
pratiques menées a échelle mondiale axée sur les droits
humains, et une stratégie territoriale qui place en son coeur
la participation de la société civile a toutes les étapes du
processus de construction et de gestion de I'habitat. Elle
comprend également plusieurs analyses de Joseph Schechla
sur le processus Habitat lll ainsi que sur les progres et les reculs
par rapport aux conférences précédentes, mis en perspec-
ftive avec les grandes problématiques contemporaines des
établissements humains. Elle répertorie ensuite les initiatives,
propositions et analyses de la société civile pour I'élaboration
des rapports nationaux par des comités populaires créés pour
I'occasion, en paralléle d'enquétes et de rapports alternafifs.
Cette partie comprend aussi des déclarations de représen-
tant-e-s de la société civile adressées aux gouvernements et
aux Nations Unies quant & la place de la société civile dans
le processus, et pour montrer leur détermination & participer
de maniére active d la construction des établissements hu-
mains, avec ou sans le concours de I'Etat. S'ensuit un article
d’Isabel Pascual sur le processus et la lutte pour I'inclusion du
droit & la ville dans le programme mondial, I'un des points
les plus sensibles de tout le processus. Les derniers articles de
cette partie, rédigés par Lorena Zdrate, Silvia Emanuelli, Ana
Sugranyes et Alfredo Rodriguez, apportent des réflexions et
des critiques globales sur I'ensemble du processus ainsi que
sur le document final d'Habitat lll, le Nouveau Programme
«pour les villesy.

La cinquieme partie de la publication rend hommage &
celles et & ceux qui feront toujours partie de la grande famille
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declaracién oficial de Estambul asi como articulos de Enrique
Ortiz y Han van Putten expresando el posicionamiento y la
visién critica de la sociedad civil organizada, de su papel
en todo el proceso y de sus relaciones con Naciones Unidas.

La cuarta parte, dedicada a Habitat Ill, contiene los prin-
cipios indispensables de HIC para el proceso y contenido
de la conferencia. Estos principios son los mismos por los
que la Coaliciéon lleva luchando desde su participacion
en Hdbitat I: los derechos humanos como eje de politicas
y prdcticas globales, enfoque territorial y la crucial partici-
pacién de la sociedad civil en todo el proceso de habitar.
Ademds, contiene varios andlisis del proceso de Habitat Il
los avances y retrocesos comparado con las conferencias
anteriores y con la realidad de la problematica de los asen-
famientos humanos, realizados por Joseph Schechla. Se
suman iniciativas, propuestas y andlisis de la sociedad civil
para la elaboracidon de los informes nacionales, para lo que
surgieron comités populares y se realizaron investigaciones
e informes paralelos. También se incluyen declaraciones
de la sociedad civil con su posicion sobre el proceso con
el fin de ser escuchados por los gobiernos y organismos de
la ONU y mostrar su compromiso de ser parte activa en la
construccién de los asentamientos humanos, con o sin la
ayuda de los gobiernos. Un articulo sobre el proceso y lucha
por lainclusidén del derecho a la ciudad en la agenda global,
uno de los puntos mds criticos en todo el proceso, de Isabel
Pascual. Los Ultimos articulos, de Lorena Zdrate, Silvia Emanuelli
y Ana Sugranyes y Alfredo Rodriguez, contienen reflexiones
y criticas con una mirada global sobre todo el proceso y el
documento final de Hdbitat Ill, la nueva agenda “urbana”.

La quinta parte de la publicaciéon es un homenaje a per-
sonas que siempre serdn parte de la gran familia de HIC,
como muestra de reconocimiento y agradecimiento a su
valioso frabajo y ejemplo de vida.

Finalmente, se incluye una lista de todos los miembros,
aliados y donantes, sin los que la Coalicién y la lucha por la
transformacion social hacia otro mundo posible, mds justo,
inclusivo, democrdtico, solidario y sostenible, no seria posible.
Agradecemos su conviccion, voluntad y lucha infatigable.

Lalucha no termina aqui, el periodo 1976-2016 es una fase
mds en un camino largo sobre el que esta publicacién quiere
reflexionar. En Quito, en el marco de Hdabitat Ill, HIC, junto a
ofros movimientos sociales, organizaciones de la sociedad
civil y grupos comunitarios de todo el mundo reafirmaron su
compromiso a seguir luchando y haciendo incidencia por
el derecho a la ciudad dentro de un hdbitat de derechos
humanos, que permita la realizacién del “buen-vivir" (sumak
kawsay) para todas-os, de manera independiente y mas allé
del proceso Hdbitat y la autorizacion de los gobiernos. Se
comprometieron a seguir buscando soluciones reales basadas
en las comunidades y centradas en la gente para enfrentar
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We aspire to live in states that adhere to and uphold hu-
man rights,representative of their peoples, territories and
democratic institutions. In order to make this habitat vision a
reality, our communities insist:

Nothing about us without us!
Here's to another 40 years of struggle!

de HIC, afin de témoigner de toute la reconnaissance et
de toute la gratitude que nous éprouvons pour leur travail
remarguable et pour leur exemplarité.

Enfin, la publication se termine par la liste de tou-te-s les
Adhérent-e-s, Donateurs et Partenaires sans qui la Coalition
et lalutte pour la fransformation sociale vers un autre monde
alternatif, plus juste, plus inclusif, plus démocratique, plus
solidaire et plus durable, ne serait pas possible. Nous les re-
mercions pour leur détermination, leur volonté et leur efforts
inlassables.

Le combat ne s'arréte pas 1d. La période 19762016 n'est
qu'une étape du long processus auquel cette publication
apporte quelques éléments de réflexion. A Quito, conjointe-
ment avec d’aufres mouvements sociaux, organisations de la
société civile, et groupes communautaires du monde entier,
HIC a réaffrmé son engagement & continuer & lutter et &
plaider en faveur du droit & la ville et & vivre dans un habitat
respectueux des droits humains, qui permettre a toutes et &
tous de «bien-vivren (sumak kawsay), indépendamment et
au-deld du processus Habitat et de I'adhésion des gouverne-
ments. Toutes et fous sont engagé-e-s & chercher sans reléiche
des solutions réelles aux multiples crises de I'habitat humain,
centrées surles communautés et les personnes, comptant sur
la jeune génération actuelle et pour les générations futures.

Nous aspirons & vivre dans des habitats respectueux des
droits humains et constitués de peuples, de territoires et d'ins-
fitutions démocratiques. Pour que cette vision de I'habitat
devienne réalité, nos communautés proclament:

Tout ce qui nous concerne doit se faire avec nous!
En avant pour 40 années de plus de combat!

las multiples crisis a las que se enfrenta el hdbitat humano,
con las-0s jovenes de hoy y para las futuras generaciones.

Aspiramos a vivir en hdbitats de derechos humanos com-
puestos por pueblos, territorios e instituciones democraticas.
Con el fin de realizar esta visién del hdbitat, nuestras comu-
nidades insisten:

iNada sobre Nosotr@s sin Nosotr@s!
iA por otros 40 anos de lucha!
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network for rights related to habitat. Through solidarity,

networking and support for social movements and or-
ganizations, HIC struggles for social justice, gender equality,
and environmental sustainability, and works in the defence,
promotion and realization of human rights related to housing
and land in both rural and urban areas.!

The Habitat International Coalition (HIC) is the global

Habitat International Codlition is the offspring of an NGO
committee formed to help organize and coordinate the
NGO input into the United Nations Conference on Human
Settlements in Vancouver in 1976. This committee begun to
work after the United Nations Conference on the Human
Environment in Stockholm in 1972, where the active engage-
ment of many NGOs and other civil society groups working
on housing issues set a precedent that was then followed at
other global UN conferences from the early 1970s fo the pres-
ent. After Habitat |, this committee recognized the need for
continued encouragement and support for NGOs and CSOs
to pressure governments and international agencies to follow
up the recommendations they had officially endorsed at the
1976 conference. It also sought to represent NGO interests at
the new UN agency set up after Habitat I, which was initially
called the UN Cenfre for Human Settlements (Habitat) and
later the UN Human Settlements Programme. At the fime, HIC
adopted the name of Habitat International Council.

Between 1976 and 1987, HIC grew mainly with civil society
organizations based in the North. During this period, many
CSOs and social movements from Africa, Asia, Latina America
and the Caribbean developed innovative ways of working
with low-income groups and their community organizations
to improve housing conditions or to put pressure on gov-
ernments to address housing needs. In 1985, HIC launched
a project to document what CSOs were doing in this field,

! For more information visit:
http://www.hic-gs.org/mission.php

HIC Stoire

global pour les droits liés & I'habitat. Par la solidarité, I'arti-

culation et le soutien aux mouvements et aux organisations
sociales, HIC lutte pour la justice sociale, I'équité de genre et
I'environnement durable, et ceuvre d la défense, la promotion
et la réalisation des droits humains liés au logement et a la
terre, tant a la campagne qu'd la ville'.

Lo Coalition Internationale de I'Habitat (HIC) est le réseau

Habitat International Coalition nait du comité des ONG
constitué pour aider & organiser et coordonner les contribu-
fions des ONG lors de la Conférence des Nations Unies sur les
Etablissements Humains réalisée & Vancouver en 1976. Ce
comité a commencé a fonctionner apres la Conférence
des Nations Unies sur I'Environnement Humain & Stockholm
en 1972, oU I'engagement actif de nombreuses ONG et
autres groupes de la société civile travaillant sur le théme
du logement a créé un précédent, alors suivi lors d'autres
conférences globales de I'ONU du début des années 70 &
I'neure actuelle. Suite & Habitat I, ce comité a identifié le
besoin d’encouragement permanent et de soutien aux ONG
et organisations de base pour faire pression sur les gouver-
nements et les agences internationales afin de superviser
le suivi des recommandations officiellement approuvées
lors de la Conférence de 1976. Son but devint également
de représenter les intéréts des ONG aupres de la nouvelle
agence de I'ONU mise en place apres Habitat |, appelée alors
Centre des Nations Unies pour des Etablissements Humains
(Habitat) et par la suite Programme des Nations Unies pour les
Etablissements Humains. A cette époque, HIC avait adopté
le nom d'Habitat International Council.

Entre 1976 et 1987, HIC s'est développé au sein d'organi-
sations de la société civile de I'némisphére nord. Pendant
cette période, de nombreuses organisations de base de
la communauté et mouvements sociaux d'Afrique, d'Asie,

! Pour plus d'informations, visitez le site:
http://www.hic-gs.org/missionetstrategie.php
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bal por los derechos vinculados al hdbitat. A través de

la solidaridad, la articulacion y el apoyo a movimientos
y organizaciones sociales, HIC lucha por la justicia social, la
equidad de género y la sostenibilidad ambiental, y trabaja
por la defensa, la promocion y la realizacion de los derechos
humanos vinculados a la vivienda y a la tierra, tanto en el
campo como en la ciudad.!

LCI Coalicién Internacional del Habitat (HIC) es la red glo-

La Coalicién Internacional del Habitat (HIC) surge a partir
del comité de organizaciones no gubermamentales (ONGs),
formado para ayudar a organizar y coordinar las aportacio-
nes de las ONGs en la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Asentamientos Humanos en Vancouver en 1976. Este
comité empezd a trabajar tras la Conferencia de Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente Humano en Estocolmo
en 1972, donde la participacién activa de ONGs y otros
grupos de la sociedad civil que frabajaban en temas de
vivienda establecid un precedente que continud en otras
conferencias globales de la ONU desde principios de los 70
hasta el presente. Tras Hdbitat |, este comité reconocié la
necesidad de dar estimulo y apoyo continuo a las ONGs
y organizaciones de la sociedad civil (OSCs) para hacer
incidencia ante los gobiernos y agencias internacionales
para que éstas dieran seguimiento a las recomendaciones
acordadas oficialmente en la Conferencia de 1976. También
buscd representar los intereses de las ONGs ante la nueva
agencia de la ONU establecida tras Habitat I, que inicial-
mente se llamd Centro de Asentamientos Humanos de la
ONU (Hdbitat) y mds tarde Programa de Naciones Unidas
sobre Asentamientos Humanos. En esa época HIC adoptd
el nombre de Consejo Internacional del Habitat.

Entre 1976 y 1987, HIC crecié principalmente con organi-
zaciones de la sociedad civil con base en el Norte. Durante
este periodo muchas ONGs y movimientos sociales de Africa,

! Para mads informacién visite:
http://www.hic-gs.org/misionyestrategia.php
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and this resulted in the production of a catalogue of many
innovative projects and a book on "building community” .2

As part of the preparations for the UN International Year of
Shelter for the Homeless in 1987, HIC Members organized a
conference in Limuru, Kenya, bringing representatives from
over 40 civil society groups from Africa, Asia and Latin America
and many infernational NGOs. This provided the opportunity
to discuss how to make HIC more representative of NGOs and
CSOs from these regions. Those discussions stimulated a new
structure for HIC, with a clear commitment to everyone's right
to a secure place to live in peace and dignity.

During the 80s and 90s HIC lead diverse fact finding mis-
sions to denounce violations of the right to housing in Santo
Domingo (1988); Seoul (1990); Hong Kong (1990); Narmada
(1992); Panama (1992); Managua (1992); Israel and the
Occupied Palestinian Territories (1993); Rio de Janeiro (1994),
Kobe (1995); Istanbul (1996) and Lima (1998).

In 1992 HIC received the UN-Habitat Scroll of Honour Award,
an award launched by UN-Habitat in 1989 to encourage
and recognize the countries, governments, organizations
and individuals who have made great contributions to the
development of housing and have been instrumental in
improving the living conditions in human settlements around
the world. The UN Habitat Scroll of Honour Award is currently
the most prestigious human settlements award in the world.
Its aim is to acknowledge initiatives which have made out-
standing confributions in various fields, such as shelter pro-
vision, highlighting the plight of the homeless, leadership in
post conflict reconstruction, and improving the quality of life
in the human settlements.

During the UN's Earth Summit in Rio de Janeiro in 1992, much
of HIC’s efforts within the NGO Global Forum were focused on
the Urbanization Forum, where more than 140 organizations
from around the world signed the statement Towards Just
Democratic and Sustainable Cities, Towns and Villages. In
1993 HIC begun the preparatory process for the NGO forum
at the second UN Conference on Human Settlements (the “UN
City Summit”) in Istanbul in 1996. A highlighted achievement
of this process was the inclusion the Right fo Housing in the
Habitat Agenda and the adoption of General Comment No.
4, on the Right to Adequate Housing.

Parallel to this course of action a revision of HIC's struc-
ture,strategy and mission fook place, ending in 1997 with the
adoption of a new Constitution, which was later amended
by the 2013 General Assembly. Later in 2014, the General
Assembly approved the first part of HIC's By Law.

The coordination of the World Assembly of Urban Inhabitants
in 2000 brought the voices of grassroots and urban social
movements to define a common strategy to mobilize struggles
worldwide. During the 2002 World Social Forum, civil society

2 http://www.hic-gs.org/document.php2pid=2700

d'Amérique Latine et des Caraibes ont développé des formes
de travail innovantes avec des groupes ¢ faibles revenus et
leurs organisations communautaires dans le but d'améliorer
leurs conditions de logement ou de faire pression sur les
gouvernements afin de satisfaire leurs besoins en matiere de
logement. En 1985, HIC a lancé un projet pour documenter
le travail des ONG dans ce domaine, et cela a abouti d la
publication d’'un catalogue, recueil de nombreux projets
innovants et d’un livre «Building Community»?.

En tant qu'élément des préparatifs pour la célébration de
I’Année Internationale du Logement des Sans-Abris par I'ONU
en 1987, les Adhérent-e-s de la coalition ont organisé une
conférence a Limuru, au Kenya, avec des représentant-e-s de
plus de 40 groupes de la société civile provenant d’ Afrique,
d'Asie et d'Amérique Latine ainsi que de nombreuses ONG
internationales. Cela a fourni I'occasion de débattre sur
I'amélioration de la représentativité des ONG et des orga-
nisations de base de ces régions au sein de HIC. Ces débats
ont fomenté la mise en place d'une nouvelle structure pour
HIC, avec un engagement clair de chacun-e pour garantir
un endroit ou vivre dans la paix et la dignité.

Pendant les années 80 et 90, HIC a mené des missions de
terrain dans le but de dénoncer les violations du droit au
logement & Santo Domingo (1988), Séoul (1990), Hong Kong
(1990), Narmada (1992), Panama (1992), Managua (1992), en
Israél et dans les Territoires Palestiniens Occupés (1993), a Rio
de Janeiro (1994), Kobe (1995), Istanbul (1996) et Lima (1998).

En 1992, HIC arecu le Prix d'Honneur lancé par ONU-Habitat
en 1989, un prix visant & encourager et reconnditre les pays,
gouvernements, organisations et individus qui ont profondé-
ment contribué au développement du logement et concouru
a améliorer les conditions de vie dans les établissements
humains du monde entier. Le Prix d'Honneur d’ONU-Habitat
est actuellement le prix le plus prestigieux des établissements
humains au monde. Son but est de reconnaitre les initiatives
qui ont apporté des contributions remarquables dans diffé-
rents domaines, comme celui de fournir des abris, mettre en
exergue la situation critique des sans-abri, faire preuve de
leadership dans la reconstruction post-conflit, et améliorer la
qualité de vie dans les établissements humains.

Pendant le Sommet Planéte-Terre des Nations Unies & Rio de
Janeiro en 1992, lors du Forum Global des ONG, HIC a concen-
tré la majeure partie de son énergie au Forum d'Urbanisation,
ou plus de 140 organisations du monde entier ont signé le
fraité «Pour des Villes et des Villages Justes, Démocratiques et
Durablesy. En 1993, HIC a entamé le processus préparatoire
du forum des ONG & la deuxieme Conférence de I'ONU sur
les Etablissements Humains & Istanbul en 1996 («<Sommet Ville
et Cité des Nations Unies»). Un résultat positif & souligner de
ce processus réside dans I'inclusion du theme du droit au

2 Disponible en anglais seulement:

http://www.hic-gs.org/document.php?pid=2700

Asia, América Latina y El Caribe desarrollaron formas in-
novadoras de trabajo con grupos de bajos ingresos y sus
organizaciones comunitarias para mejorar sus condiciones
de vivienda o para hacer incidencia ante los gobiernos para
que respondieran a sus necesidades de vivienda. En 1985,
HIC lanzd un proyecto para documentar lo que las OSCs
estaban haciendo en este drea, que dio como resultado
un catdlogo con muchos proyectos innovadores y un libro
sobre “construccién comunitaria” 2

Como parte de los preparativos para el Aho Internacional
de la Vivienda para las Personas Sin Hogar en 1987, los miem-
bros de HIC organizaron una Conferencia en Limuru, Kenya,
con representantes de mds de 40 grupos de la sociedad civil
de Africa, Asia y América Latina y muchas ONGs internacio-
nales. Esta conferencia brindd la oportunidad de debatir la
manera en que HIC representara mejor a las ONGs y OSCs
de estas regiones. Esas discusiones estimularon el desarrollo
de una nueva estructura y nuevas lineas del frabajo para
HIC, con un compromiso claro por el derecho de tfodos y
fodas a vivir en un lugar en paz y dignidad.

Durante los anos 80 y 90 se realizaron diversas misiones
de investigacién en terreno para denunciar violaciones al
derecho ala vivienda en Santo Domingo (1988); Seul (1990);
Hong Kong (1990); Narmada (1992); Panama (1992); Managua
(1992); Israel y los Territorios Ocupados de Palestina (1993); Rio
de Janeiro (1994), Kobe (1995); Estambul (1996) y Lima (1998).

En 1992 HIC recibid el premio Pergamino de Honor de
ONU-Hdbitat, un premio lanzado por ONU-Hd&bitat en 1989
para motivar y reconocer a los paises, gobiernos, organiza-
ciones y personas que han hecho grandes contribuciones al
desarrollo de vivienda y han sido instfrumentales para mejorar
las condiciones de vida en los asenfamientos humanos alre-
dedor del mundo. El Pergamino de Honor de ONU-Hdbitat
es actualmente el premio mds prestigioso en el campo de los
asenfamientos humanos. Su objetivo es reconocer iniciativas
gue hayan hecho contribuciones destacadas en varios cam-
pos, como pueden ser la provisidn de alojamiento, denunciar
la dificil situacién de las personas sin hogar, el liderazgo en la
reconstruccién post-conflicto y la mejora de las condiciones
de vida en los asentamientos humanos.

Durante la Cumbre de la Tierra de la ONU, realizada en
Rio de Janeiro (Brasil) en 1992, muchos de los esfuerzos de
HIC dentro del Foro Global de ONGs se centraron en el Foro
sobre Urbanizacién, donde mds de 140 organizaciones de
todo el mundo firmaron la declaraciéon “Por ciudades, villas
y poblados justos, democrdticos y sustentables”. Desde 1993,
HIC coordind el proceso preparatorio para el Foro de ONGs
desarrollado en el marco de la Segunda Conferencia de
Asentamientos Humanos de la ONU, realizada en Estambul
en 1996 (conocida como la "Cumbre de la Ciudad de la

2 Disponible sélo en inglés:
http://www.hic-gs.org/document.php?pid=2700


http://www.hic-gs.org/document.php?pid=2700
http://www.hic-gs.org/document.php?pid=2700
http://www.hic-gs.org/document.php?pid=2700

representatives developed the World Charter for the Right
to the City as an instrument to strengthen popular urban
processes, the vindication of rights, and the articulation of
struggles. The Right to the City goes beyond the conventional
focus on improving peoples’ quality of life based on housing
and the neighbourhood, to encompass quality of life and
democracy at the scale of the city and its rural surroundings,
as a mechanism for protecting the population that lives in
cities or regions with rapid urbanization processes. This implies
initiating a new way of promoting respecting, defending and
fulfilling the civil, political, economic, social, cultural and en-
vironmental rights guaranteed in regional and international
human rights instruments.

HIC has also been a founding member and essential part
of a number of initiatives and networks, such as HIC Women
and Shelter Network (HIC-WAS), later named Women and
Habitat Network (HIC-WAH); HIC Housing and Sustainable
Environment (HSEN), or the ongoing Global Platform for the
Right to the City (GPR2C) and the Social Production of Habitat
Platform (SPH platform), fo name a few.

In addition, HIC has supported and participated in all World
Social Forums such as WSF 1, 2, 3, 5 and 12 in Porto Alegre
(2001, 2002, 2003, 2005 and 2012); WSF 4, Mumbai (2004);
WSF 6, Bamako, Caracas and Karachi (2006); WSF 7, Nairobi
(2007); WSF 9, Belém (2009); WSF 11, Dakar (2011); WSF 13 and
14, Tunis (2013 and 2015); and WSF 15, Montreal (2016). HIC
has also been active in the World Urban Forums in Nairobi
(2002); Barcelona (2004); Vancouver (2006); Nanjing (2008);
Rio de Janeiro (2010); Naples (2012); and Medellin (2014). In
recent years, HIC has committed its full support to the World
Social Urban Forums in Rio de Janeiro (2010); Naples (2012);
as well as to the Alternative and Popular Urban Social Forum
in Medeliin (2014). HIC has also coordinated efforts with United
Nations Special Rapporteurs on Adequate Housing for the
regional consultations on Women and Adequate Housing
and the realization of fact finding missions in addition to its
participation in several UN conferences and global processes
(Millenium Development Goals, Sustainable Development
Goals and UNs Climate Change Conference). 40 years old,
Habitat International Coalition faced Habitat Il calling for (1)
the integrity of the Habitat Il (Istanbul, 1996) commitments and
modalities; (2) upholding the Habitat Il established principle
to be inclusive; (3) maintaining the Habitat Agenda, not
pursuing a narrower “urban agenda”; and (4) ensuring that
human rights and good governance approaches continue
to anchor and guide global human settlement policy and
corresponding commitments.

In the Habitat lll process, HIC was once again “inside” the
official spaces opened by the United Nations, and "“outside”,
in alternative spaces, with its own autonomy and agenda,
in coordination and articulation with other platforms. These

logement dans le Programme pour I'Habitat et I'adoption du
Commentaire Général n°4, sur le droit au logement suffisant.

En parallele a ce plan d'action, HIC a effectué une révi-
sion de sa structure, de sa stratégie et de sa mission, ce qui
a abouti & I'adoption d'une nouvelle Constitution en 1997,
amendée ensuite par I'Assemblée Générale en 2013. Plus
tard en 2014, I' Assemblée Générale a approuvé la premiere
partie du Reglement de HIC.

La coordination de I' Assemblée Mondiale des Habitants en
2000 a amené les organisations de base et les mouvements
sociaux urbains & définir une stratégie commune pour mo-
biliser la lutte dans le monde entier. Pendant le Forum Social
Mondial de 2002, les représentant-e-s de la société civile ont
élaboré la Charte Mondiale pour le Droit a la Ville comme
instrument de consolidation des processus urbains populaires,
de larevendication des droits, et de I'arficulation des luttes.
Le Droit & la Ville est un concept qui dépasse la démarche
conventionnelle centrée sur I'amélioration des conditions
de vie des communautés qui se fonde sur le logement et le
voisinage, pour englober la qualité de vie et la démocratie
a échelle de la ville et de son environnement rural, en tant
que mécanisme de protection des habitant-e-s des villes ou
des régions en processus accélérés d'urbanisation. Ceciim-
plique I'amorce de nouvelles stratégies visant & promouvoir,
respecter, défendre et accomplir les droits civils, politiques,
économiques, sociaux, culturels et environnementaux ga-
rantis dans les instruments régionaux et internationaux des
droits de I'homme.

HIC a aussi été membre fondateur et noyau fondamental
d'un certain nombre d'initiatives et de réseaux tels que le
Women and Shelter Network (HIC-WAS), appelé par la suite
Women and Habitat Network (HIC-WAH); HIC Housing and
Sustainable Environment (HSEN), ou la Plateforme Mondiale
pour le Droit & la Ville (Global Platform for the Right to the
City / GPR2C) et la Plateforme sur la Production Sociale de
I'Habitat (Social Production of Habitat Platform /SPH Platform),
entre auftres.

De plus, HIC a soutenu et participé activement & tous les
Forums Sociaux Mondiaux tels que le FSM 1,2,3,5 et 12 & Porto
Alegre (2001, 2002, 2003, 2005 et 2012); FSM 4, Mumbai (2004);
FSM 6, Bamako, Caracas et Karachi (2006); FSM 7, Nairobi
(2007); FSM 9, Belém (2009); FSM 11, Dakar (2011); FSM 13 et
14, Tunis (2013 et 2015); et FSM 15, Montréal (2016). HIC a aussi
participé activement aux Forums Urbains Mondiaux & Nairobi
(2002); Barcelone (2004); Vancouver (2006); Nanjing (2008);
Rio de Janeiro (2010); Naples (2012) et Medellin (2014). Au
cours des dernieres années, HIC a apporté son soutien intégral
aux Forums Sociaux Urbains Mondiaux & Rio de Janeiro (2010)
et & Naples (2012); ainsi qu'au Forum Social Urbain Alternatif
et Populaire & Medellin (2014). HIC a aussi coordonné des
actions avec les Rapporteurs et Rapporteuses Spécial-e-s
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ONU"). Un hecho significativo dentfro de este proceso fue la
inclusién del Derecho a la Vivienda en la Agenda Hdbitat y
la adopcidon del Comentario General No. 4 sobre el Derecho
ala Vivienda Adecuada.

De forma paralela se realizé una revision de la estructura,
estrategia y misién de HIC, proceso que termind con la
adopcién de una nueva Constitucion en 1997, que mds
tarde fue enmendada por la Asamblea General de 2013.
En 2014, la Asamblea General aprobé la primera parte del
Reglamento de HIC.

La coordinacién de la Asamblea Mundial de los Habitantes
en el 2000 congregd a organizaciones de base y a movimien-
tos sociales urbanos para definir una estrategia comun de
movilizacién de luchas a escala mundial. En el Foro Social
Mundial de 2002, representantes de la sociedad civil de-
sarrollaron la “Carta Mundial por el Derecho a la Ciudad”
como un instrumento para fortalecer los procesos populares
urbanos, la reivindicacioén de derechos y la articulacion de
luchas. El Derecho a la Ciudad va mds allé del enfoque con-
vencional de mejora de la calidad de vida de las personas
basado sélo en la vivienda y el vecindario, abarcando la
calidad de vida y la democracia a escala de ciudad y sus
alrededores rurales, como un mecanismo de proteccién de
la poblacién que vive en ciudades o regiones con rdpidos
procesos de urbanizacién. Esto implica el inicio de una nueva
manera de promover, respetar, defender y cumplir con los
derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales, culturales
y medioambientales garantizados en los insfrumentos de
derechos humanos regionales e internacionales.

HIC también ha sido miembro fundador y parte esencial
de varias iniciativas y redes de frabajo, como la Red Mujer y
Vivienda Hdabitat de HIC (HIC-WAS, por sus siglas en inglés),
mds tarde llamada Red Mujer y Habitat (HIC-WAH); Vivienda
y Medio Ambiente Sostenible de HIC (HSEN, por sus siglas
en inglés), la actual Plataforma Global por el Derecho a la
Ciudad (GPR2C, por sus siglas en inglés) y la Plataforma por la
Produccién Social del Habitat (plataforma PSH), entre otras.

Ademds, HIC ha apoyado y participado activamente en
los Foros Sociales Mundiales 1, 2, 3, 5y 12 en Porto Alegre
(2001, 2002, 2003, 2005 y 2012); FSM 4, Mumbai (2004); FSM
6, Bamako, Caracas y Karachi (2006); FSM 7, Nairobi (2007);
FSM 9, Belém (2009); FSM 11 (2011); FSM 13y 14 (2013 y 2015);
y FSM 15, Montreal (2016). HIC también ha estado activo en
los Foros Urbanos Mundiales en Nairobi (2002); Barcelona
(2004); Vancouver (2006); Nankin (2008); Rio de Janeiro
(2010); Ndpoles (2012); y Medellin (2014). En los Ultimos afos,
HIC ha prestado gran apoyo a los Foros Sociales Urbanos en
Rio de Janeiro (2010); en Ndpoles (2012); asi como al Foro
Social Urbano Popular y Alternativo en Medellin (2014). HIC
también ha colaborado con las-os Relatoras-es Especiales de
Naciones Unidas sobre Vivienda Adecuada en la realizaciéon
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alternative spaces were the People’s Committees heading
for Habitat Ill, the Working Group of HIC Members and Allies,
the International Working Group for the regulation of real
estate markets and market alternatives at Habitat lll, the
“Social Forum in resistance to Habitat lII”, the “*PUCE Forum”
of the Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador and the
Forum “Habitat 3 Alternativo” of FLACSO Ecuador.

During the General Assembly held in Quito, HIC, along
with other social movements, civil society organizations, and
community groups around the world reaffirmed “its commit-
ment to continue to struggle for, and advocate the right to
the city within a human rights habitat, enabling realization
of "buen-vivir" (sumak kawsay)? for all, irespective of, and
beyond the Habitat process and government authorization”.
They also committed themselves fo continue seeking “real,
community-based and people-centered solutions to the mul-
tiple crises facing human habitat, prioritizing local innovation
so that the costs and correctives are not deferred to today’s
youth and future generations”.#

The number of HIC Members has grown steadily from 72
members in 2007 to over 400 in 2016 while the number of
HIC Friends has grown from 7 to over 60 in the same period.
This global Coalition and the contributions of Members and
Friends have allowed HIC to multiply its work in all regions,
thanks also to an enhanced coordination of all HIC Reference
Centers (Latin America, Middle East and North Africa, South
Asia, Africa Focal Points, Housing and Land Rights Network,
Presidency and General Secretariat), a growing number of
alliances with Partners and Institutions and generous donations
by multiple Funders.

It is with this vast social base and experience that HIC
faces its 40th anniversary and the next 40 years, aiming fo
deepen and make its four fundamental objectives tangi-
ble for all: (1) Fight against violations of all rights related to
habitat; (2) Promote and implement the Social Production
of Habitat; (3) Defend the right to a healthy environment;
and (4) Advance towards gender equality and equity, with
greater knowledge and experience over the previous 40
years, and with greater relevance to current and emerging
challenges during the next 40.

3 Buen vivir, or good living, is a principle based on the concept of sumsak
kawsay in Qichua language and cosmology, which includes a worldview
centered on the human being as part of a natural and social environment.

*See HIC Statement at Quito: Toward a Human Rights Habitat, at:
http://hic-gs.org/news.php2pid=6938

de I'ONU sur le Logement Suffisant pour les consultations
régionales sur les Femmes et le Logement Suffisant et pour la
réalisation de missions de terrain, en plus de sa participation
au sein de différentes conférences et de processus glo-
baux de I'ONU (Objectifs de Développement du Millénaire,
Objectifs de Développement Durable et Conférence sur le
Changement Climatique). Avec ses 40 ans d'expérience et
au seuil d'Habitat lll, la Codalition Internationale de I'Habitat
aréclamé (1) I'intégrité des engagements et des modalités
d'Habitat Il (Istanbul, 1996); (2) le respect du principe établi
d'Habitat Il qui devrait étre inclusif; (3) la conservation du
Programme pour I'Habitat, qui n’instaurerait pas un «pro-
gramme urbainy plus restreint; et (4) la garantie que les droits
de I'nomme et la bonne gouvernance continuent & ancrer et
a orienter la politique mondiale sur les établissements humains
ainsi que les engagements correspondants.

Dans le processus d'Habitat lll, HIC était, & nouveau, «a
I'intérieun des espaces officiels ouverts des Nations Unies,
et «a I'extérieun de ceux-ci, dans des espaces alternatifs,
disposant de son autonomie propre et de son programme, se
coordonnant et s’articulant avec d’autres plateformes. Ces
espaces alternatifs étaient les Comités populaires d"Habitat lll,
le Groupe de travail des Adhérent-e-s et Allié-e-s de HIC, le
Groupe de fravail international pour la régulation des mar-
chés immobiliers et des alternatives du marché & Habitat Il
le «Forum social en résistance a Habitat lly, le «Forum PUCE»
de la Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador et le Forum
«Habitat 3 Alternativon de FLACSO Ecuador.

Pendant I'Assemblée générale tenue a Quito, conjointe-
ment avec d’'autres mouvements sociaux, organisations de
la société civile, et groupes communautaires dans le monde
entier, HIC aréaffirmé «son engagement a continuer & lutter
et a faire le plaidoyer pour le droit & la ville dans un habitat
des droits de I'Homme, en permettant le «bien-vivren (sumak
kawsay?®) pour toutes et tous, quel que soit le processus Habitat,
et au-deld de celui-ci et de I'adhésion des gouvernementsy.
L'engagement a aussi porté sur la persévérance dans «la
recherche de solutions réelles, centrées surles communautés
et sur les personnes, pour faire face aux multiples crises de
I'nabitat humain, en privilégiant I'innovation locale de sorte
que les coUts et les actions correctives ne soient pas reportés
sur la jeunesse actuelle et sur les générations futuresy*.

La quantité d’'Adhérent-e-s de HIC a augmenté chaque
fois plus en passant de 72 Adhérent-e-s en 2007 & plus de 400
en 2016, alors que la quantité d'Ami-e-s de HIC est passée de
7 & plus de 60 au cours de la méme période. Cette coalition

3 Buen vivir, ou bien vivre, est un principe qui se fonde sur le concept de
sumsak kawsay dans la langue et la cosmologie Quechua, qui intégre
une vision du monde centrée sur I'étre humain dans le cadre d'un
environnement naturel et social.

“Voir la Déclaration de HIC & Quito: Vers un Habitat des Droits de I'Homme:
http://hic-gs.org/news.php?2pid=6942

de Consultas Regionales sobre Mujer y Vivienda Adecuada
y en misiones de investigacion en terreno, ademds de su
participacién en varias conferencias de la ONU y procesos
globales (Objetivos de Desarrollo del Milenio, Objetivos de
Desarrollo Sostenible y la Conferencia de Cambio Climdtico
de la ONU). Con 40 afos, la Coalicién Internacional del Habitat
se enfrentd a HAbitat lll reclamando (1) la integridad de los
compromisos y modalidades de Habitat Il (Estamibul, 1996);
(2) que se mantenga el principio de Hdbitat Il para que los
procesos sean inclusivos; (3) mantener la Agenda Hdbitat y
no reducirla a una “agenda urbana”; y (4) que los derechos
humanos y la buena gobernanza sigan siendo soporte y guia
de las politicas globales de asentamientos humanos y de los
compromisos correspondientes.

En el proceso de Hdbitat lll, HIC volvié a estar “dentro” de los
espacios oficiales abiertos por las Naciones Unidas, y “fuera”,
en espacios alternativos, con autonomia y agenda propia,
en articulacion y coordinacion con otras plataformas. Estos
espacios alternativos fueron los Comités Populares rumbo a
Hdabitat ll, el Grupo de Trabajo de miembros y aliados de
HIC, Grupo de Trabajo internacional para la promocién de
regulaciones y alternativas a los mercados en Hdbitat Ill,
el “Foro Social en resistencia a Habitat I, el “Foro PUCE",
de la Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador vy el foro
"Hdbitat 3 Alternativo” de FLACSO Ecuador.

Durante la Asamblea General celebrada en Quito, HIC,
junto a ofros movimientos sociales, organizaciones de la
sociedad civil y grupos comunitarios de fodo el mundo
reafirmaron “su compromiso a seguir luchando y haciendo
incidencia por el derecho a la ciudad dentro de un hdbitat de
derechos humanos, que permita la realizaciéon del *buen-vivir”
(sumak kawsay)?® para todas-os, de manera independiente
y mds alld del proceso Hdbitat y la autorizacién de los go-
biernos”. Se comprometieron también a seguir * buscando
soluciones reales basadas en las comunidades y centradas
en la gente para enfrentar las multiples crisis a las que se
enfrenta el hdbitat humano, dando prioridad a la innova-
cién local para que los costes y reparaciones sean acordes
con las-os jobvenes de hoy y con las futuras generaciones”

El nUmero de miembros de HIC ha crecido constantemente
desde los 72 miembros registrados en 2007 a mds de 400 de
2016, mientras el nUmero de amigas-os ha crecido de 7 a
60 en el mismo periodo. Esta Coalicidon global y las contri-
buciones de miembros y amigas-os han permitido que HIC
multiplique su trabajo en todas las regiones, gracias también
a una mayor coordinacién entre los Centros de Referencia

3 Buen vivir es un principio basado en el concepto sumsak kawsay del
lenguaje y la cosmologia quechua, el cual incluye una vision mundial
centrada en el ser humano como parte de un medio ambiente
natural y social.

“Ver Declaracion de HIC en Quito: Hacia un Habitat de Derechos Humanos,
en: http://hic-gs.org/news.php2pid=6939
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globale et les contributions des Adhérent-e-s et Ami-e-s a
permis & HIC d'accroitre et d'étendre son travail dans toutes
les régions, gréce aussi a la coordination consolidée de tous
les Centres de Référence de HIC (Amérique Latine, Moyen
Orient et Afrique du nord, Asie du sud, Points Focaux Africains,
Réseau pour le Droit au Logement et & la Terre, Présidence
et Secrétariat Général), & un nombre croissant d'alliances
avec des partenaires et des institutions ainsi que d’importants
fonds provenant de multiples agences de financement.

Grace a cette vaste base sociale et & son ample ex-
périence; HIC féte aujourd’hui ses 40 ans et s'appréte a
affronter les 40 prochaines années, dans la perspective et le
but d’approfondir et de rendre tangible pour toutes et tous
quatre objectifs fondamentaux, (1) Lutter contre les violations
de tous les droits liés a I'habitat; (2) Promouvoir et mettre
en ceuvre la production sociale de I'habitat; (3) Protéger le
droit & un environnement sain; et (4) Avancer vers |'égalité
et I'équité de genre, avec une plus ample connaissance et
expérience se fondant sur les 40 derniéres années et avec
une plus grande pertinence pour affronter les défis actuels
et émergents au cours des 40 prochaines années.
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(América Latina, Oriente Medio y norte de Africa, Asia del
Sur, Puntos Focales de Africa, la Red por los Derechos a la
Vivienda y a la Tierra, Presidencia y Secretariado General),
a un creciente niUmero de alianzas con aliadas-os e institu-
ciones y a las donaciones generosas de varios donantes.

Con esta gran base social y amplia experiencia, HIC celebrd
su 40 aniversario y se enfrenta a los préximos 40 anos, con el
propdsito de profundizar sus cuatro objetivos fundamentales
y hacer que sean tangibles para todas y todos: (1) Luchar
contra las violaciones de todos los derechos vinculados al
hdbitat; (2) Promover e implementar la Produccion Social
del Habitat; (3) Defender el derecho a un medio ambiente
sano; y (4) Avanzar hacia la igualdad y equidad de género,
con el gran conocimiento y experiencia adquiridos en estos
40 anos previos, y con mayor énfasis en los desafios actuales
y emergentes durante los proximos 40.
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Human Settlements:
Crisis and Opyportunity

Barbara Ward
1974

Environment and Development (lIED), a long-standing

HIC Member, which she first chaired in 1973. That year,
Ward was asked to lead an expert preparatory meeting with
a view to Habitat | (Vancouver, 1976). The booklet Human
Settlements: Crisis and Opportunity —excerpts of which are
reproduced below— resulted from this meeting. This text thus
underlines the challenges ahead towards the first Habitat
Conference: recognizing that the planet was soon to be-
come half urban, and focusing on meeting fundamental
human needs in settflements —rather than on the aesthetics
of cities. Eventually, Ward was invited to deliver a keynote
speech at Habitat I,' in which she emphasized the urgency
for building human settlements in a manner respectful with
both the environment and human needs.

According to her then-assistant —and current senior fel-
low at the IIED—, David Satterthwaite,? Ward'’s influence on
Habitat | and international policy-making can be seen in four
aspects: “changing the ways in which issues are perceived,
especially through her writings and speeches; defining agen-
das for action; formulating issues in ways that lead states and
other groups to redefine their interests (...), and influencing
the institutions that create pressure for change and change
itself”. Indeed, during her lifetime, Barbara Ward became a
remarkable advocate for liveable human settlements and
sustainable livelihoods. The IIED carries this legacy forward by
promoting sustainable development and social justice through
policy advocacy and action research throughout the world.

Borboro Ward was president of International Institute for

! The full speech delivered by Barbara Wards to the 1976 UN Conference on
Human Setftlements in Vancouver (Habitat |) is available here:
https://www.youtube.com/watch2v=y4Uvnian4UU

2 Satterthwaite, D. (2006). Barbara Wards and the Origins of Sustainable
Development. London: International Institute for Environment and
Development. Retrieved from: http://pubs.iied.org/pdfs/11500IED.pdf

Etablissements Humains:
Crises et Opportunités

pour I'Environnement et le Développement (International

Institute for Environment and Development, IIED), insti-
tution affiliée a HIC de longue date, qu'elle a présidée a
partir de 1973. Cette méme année, lui a été confié la tdche
de piloter une réunion d’'experts en préparation & Habitat |
(Vancouver, 1976). La publication «Etablissements Humains:
Crises et Opportunitésy —dont des extraits sont retranscrits
ci-dessous— est le fruit de cette rencontre. Ce texte soulignhe
les défis a relever pour la premiere Conférence Habitat: la
reconnaissance du fait que la moitié des habitant-e-s de la
planéte vivrait bientdt dans les villes, et I'accent qui doit étre
mis sur la satisfaction des besoins humains fondamentaux
dans ces établissements humains —plutét que sur I'esthé-
tique des villes. Ward a ensuite été invitée a prononcer un
discours inaugural lors d'Habitat I', dans lequel elle a insisté sur
I'urgence de batir des établissements humains respectueux
a la fois de I'environnement et des besoins des habitants et
des habitantes.

Selon son assistant de I'époque —et actuel collaborateur
senior a I'llED— David Satterthwaite?, I'influence de Ward sur
Habitat | et I'élaboration des politiques internationales peut
étre appréciée sous quatre aspects: «changer la perception
que I'on a des grands enjeux, en particulier & travers ses écrits
et ses discours; définir des programmes d’'actions; formuler
les problémes de maniére & amener les Etats et d’autres
entités a redéfinir leurs intéréts (...); et avoir une influence sur
les institutions qui font pression pour le changement, et sur le
changement lu-mémen. En effet, de son vivant, Barbara Ward
a démontré éfre une ardente défenseuse des établissements
humains viables et des conditions de vie durables. L'lIED
perpétue son héritage par le biais d'activités de plaidoyer
politique et de recherche-action menées de parle monde,
en portant haut les principes de développement durable et
de justice sociale.

B arbara Ward a été présidente de I'Institut International

' Le discours de Barbara Wards & la Conférence de I'ONU sur les Etablissements
Humains en 1976 & Vancouver (Habitat I) est disponible en anglais dans son
intégralité ici: https://www.youtube.com/watch2v=y4Uvnlan4UU

2 Satterthwaite, D. (2006). Barbara Wards and the Origins of Sustainable —

Asentamientos Humanos:
Crisis y Oportunidades

para el Medio Ambiente y el Desarrollo (International

Institute for Environment and Development, lIED), miembro
histérico de HIC, que empezd a dirigir en 1973. Ese ario, se
le pidié a Ward que coordinara un encuentro de expertos
preparatorio en vistas a Habitat | (Vancouver, 1976). De esta
reunion resulté la publicacion Asentamientos Humanos: Crisis
y Oportunidades —al que pertenecen los extractos repro-
ducidos en este capitulo. El presente texto, pues, destaca
los desafios de cara a la primera Conferencia Hdbitat: la
necesidad de reconocer que, por primera vez, la mitad del
planetaiba a viviren zonas urbanas, asicomo de centrarse
en la satisfaccidon de las necesidades humanas bdsicas
en los asentamientos— mds que en cuestiones de estéti-
ca urbana. Finalmente, Ward fue invitada a pronunciar la
conferencia de apertura de Habitat ' en la que subrayd la
necesidad urgente de construir asentamientos humanos de
forma respetuosa tanto con el medio ambiente como con
las necesidades humanas.

Segun su asistente en aquel momento —y actual investiga-
dor principal en el IED—, David Satterthwaite,? la influencia
de Ward en Habitat Iy, en general, en los procesos politicos
internacionales tuvo incidencia en cuatro aspectos con-
cretos: “cambios en el modo en que se perciben los temas,
especialmente mediante sus textos y discursos; la definicion
de agendas para la accién; la formulacién de las problemad-
ticas de forma que conducen a los Estados y ofros actores a
redefinir sus intereses [...], e influenciar tanto las instituciones
que facilitan el cambio como el cambio en si mismo”. Asi, a
lo largo de su vida, Barbara Ward se convirtié en una formi-
dable defensora de unos asentamientos humanos para la
vida y de formas de vida sostenibles. El lIED continda con su
legado, promoviendo el desarrollo sostenible y la justicia social
a través de la incidencia politica y de investigacion-accion
alrededor del mundo.

B arbara Ward fue presidenta del Instituto Internacional

! El discurso completo que Barbara Ward pronuncié en la Conferencia de Naciones

Unidas sobre Asentamientos Humanos de 1976 en Vancouver (Hdbitat 1) se
encuentra disponible aqui: https://www.youtube.com/watch2v=y4Uvnlan4UU
2 Satterthwaite, D. (2006). Barbara Wards and the Origins of Sustainable —


https://www.youtube.com/watch?v=y4UvnIan4UU
https://www.youtube.com/watch?v=y4UvnIan4UU

https://www.youtube.com/watch?v=y4UvnIan4UU
http://pubs.iied.org/pdfs/11500IIED.pdf
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“Settlements are the immediate environment of virtually
the whole human race. Perpetual nomads, following the
seasons with their tents and beasts, now make up only an
infinitesimal minority. It is true that migrant workers are on the
move in every continent, that people today are more foot-
loose than their predecessors. But they come from homes and
seek shelter where they work. They may change place and
habitat and employment more often. But all their changes in
life presuppose a series of resting places or “niches”, where
they hope to fulfil the fundamental purpose of human society
—a secure, rewarding and happy life.

The crisis in human setftlements arises from the scale and
complexity of the changes within which, foday, these niches
have to be sought. It is a crisis of sheer quantity. The world’s
population will nearly double —to over six-and-a-half billion—
in the next three decades. By the year 2000, for the first time
in human history, more people will be urban than rural; there
will be some three-and-a-half billion of them in settlements
of over 20.000 inhabitants.

Urban setftlements are growing twice as fast as popula-
tion. The big cities of over half a million are growing twice
as fast again.

Japan can be taken as one example of these dynamics
of quantitative change. In 1900 the population of Japan was
40 million, 10 percent of it urban. By 1945, the population
had risen to 80 million, 40 percent urban. In 1970, the rate
of increase had slowed down, but there were nonetheless
100 million Japanese, 65 percent of them urban. By the year
2000, there should be 120 million Japanese, and 90 percent
of them will be urban. Moreover, if no changes occur in the
location and density of settlements, a high proportion of
these urban people will be living in a single, vast megalopolis
around Tokyo Bay.

Forecasts made by the United Nations suggest that in
developing countries, where no such decline in population
growth seems likely in the next two or three decades, while
population as a whole will double before the year 2000, the
number of those living in urban settlements will grow threefold
—from 464.3 million in 1970 to 1.437 billion in the year 2000.
Nor, according to forecasts, would there be any check to
the growth of the largest cities. Urban “mega-regions” of
10 million and more are likely around such cities as Buenos
Aires, Mexico City, Bombay, Calcutta and Djakarta.

The crisis of quantity can also be expressed in terms of con-
struction. In general, more buildings will be required over the
next three decades than were put up in the whole of man'’s
previous history. For developing countries, the demand is just
as startling. In the next 20 years, they will need to build for
their urban populations houses and work places that would
equal the entire construction of developed regions over the
past two centuries.

The crisis can also be expressed in cost. Taking once again
the example of Japan, we can estimate that in spite of the

«Les zones de peuplement humains sont I'environnement
immédiat de la quasi-totalité de la race humaine. Les no-
mades perpétuels, qui se déplacent au rythme des saisons
avec leurs tentes et leurs troupeaux, ne représentent plus
qu'une minorité infinitésimale. Il est vrai que sur fous les conti-
nents des travailleurs et travailleuses immigré-e-s sont en
mouvement et que les gens sont plus mobiles aujourd’hui que
par le passé. Mais ces personnes ne proviennent pas moins
d'un foyer, et sont & la recherche d'un nouveau refuge prés
de leur lieu de travail. Elles changent supposément d'endroit,
de logement et de travail plus souvent. Mais tous ces chan-
gements présupposent une succession de lieux refuges, ou
de «nichesy, ou chacun espére atteindre I'objectif premier
de toute société humaine —une vie en sécurité, gratifiante
et heureuse.

La crise que connaissent les établissements humains résulte
de la complexité et de I'ampleur des transformations qu'ils ont
subies, au sein desquels ces «nichesy doivent étre identifiées.
C'est une crise quantitative de grande ampleur. Il est estimé
que la population mondiale se multipliera presque par deux
—pour afteindre plus de 6 milliards et demi— dans les trois
prochaines décennies. D'ici I'an 2000, et pour la premiere
fois dans I'histoire de I'humanité, la part de la population
en zone urbaine va dépasser celle vivant en zone rurale; et
environ trois milliards et demi de personnes vivront dans des
agglomérations de plus de 20 000 habitant-e-s.

Les agglomérations urbaines croissent deux fois plus vite
que la population totale. Pour les grandes villes de plus d'un
demi-million d’habitant-e-s, cette croissance est deux fois
plus rapide encore.

Le Japon est un bon exemple de ces dynamiques de frans-
formations démographiques de grande ampleur. En 1990,
le Japon comptait 40 millions d’habitant-e-s, dont 10% en
milieu urbain. En 1945, la population était passée a 80 millions
d’habitant-e-s, dont 40% d'urbain-e-s. En 1970, bien que le
taux de croissance ait ralenti, la population a atteint les 100
millions, dont 65% d’urbain-e-s. D’ici I'an 2000, il devrait y
avoir 120 millions de japonais et japonaises, et 90% vivront en
milieu urbain. En outre, si la configuration de I'habitat reste
la méme en termes de localisation et de densité, une forte
proportion de ces citadin-e-s vivront dans une seule et vaste
mégalopole, autour de la baie de Tokyo.

Selon les prévisions des Nations Unies, dans les pays en
développement ou la croissance de la population ne devrait
pas ralentir au cours des deux ou trois prochaines décennies,
et ou la population totale doublera d'iciI'an 2000, le nombre
de personnes vivant dans des agglomérations urbaines sera
multiplié par trois —passant de 464.3 millions en 1970 & 1.437
milliards en 2000. D'apres les prévisions, la croissance des
grandes villes échapperait & tout contréle. Il est trés probable

— Development. London: International Institute for Environment and
Development. Extrait de: http://pubs.iied.org/pdfs/11500IED.pdf

“Los asentamientos son el enforno inmediato de virtualmen-
te toda la raza humana. Los némadas perpetuos, moviéndose
al compds de las estaciones con sus tiendas y animales,
actualmente sélo conforman una minoria infinitesimal. Es
cierto que las personas trabajadoras migrantes se desplazan
en todos los continentes y que la gente, en la actualidad,
viaja mds que sus predecesores. Pero todos ellos se van de
sus casas y buscan alojamiento alléd donde trabajan. Quizds
cambian de lugar, hdbitat y trabajo mds a menudo, pero
fodos sus cambios en la vida presuponen una serie de lugares
de descanso, o "nichos”, donde esperan poder realizar el
objetivo fundamental de la sociedad humana —una vida
feliz, gratificante y segura—.

La crisis en los asentamientos humanos emerge de la
escala y la complejidad de los cambios que acompanan
la buUsqueda de estos nichos. Es una crisis de cantidad. La
poblacidon mundial casi se duplicard —hasta mds de 6.500
millones— en las tres préoximas décadas. Para el ano 2000,
por primera vez en la historia humana mds personas serdn
urbanas que rurales; cerca de 3.500 millones vivirdn en asen-
tamientos de mds de 20.000 habitantes.

Los asentamientos urbanos estdn creciendo el doble de
rdpido que la poblacién. Para las grandes ciudades de mds
de medio milldbn de habitantes, este crecimiento es ain dos
veces mds rapido.

Japdén puede ser un ejemplo de estas dindmicas de cam-
bio cuantitativo. En 1900, la poblacién de Japdn era de 40
millones, de los cuales el 10% era urbana. Para 1945, la po-
blacién hubo aumentado a los 80 millones, 40% urbano. En
1970, la tasa de crecimiento se habia ralentizado, pero aun
asf existian 100 millones de japoneses, de los cuales el 65%
eran urbanos. Para el afo 2000, deberia haber 120 millones
de japoneses, y el 90% de ellos serdn urbanos. Ademds, sino
se producen cambios en la localizacién y la densidad de
los asentamientos, una gran proporcién de esta poblacién
urbana vivird en una Unica y vasta megaldpolis alrededor
de la Bahia de Tokio.

Las previsiones de las Naciones Unidas sugieren que, en
los paises en desarrollo, donde no parece probable que tal
declive en el crecimiento poblacional se produzca en las
proximas dos o tres décadas, mientras que el conjunto de
la poblacién se duplicard antes del afo 2000, el nUmero de
personas viviendo en asentamientos urbanos se multiplicard
por tres —de 464,3 millones en 1970 a los 1.437 millones—.
Segun las previsiones, el crecimiento de las ciudades mds
grandes tampoco se verd obstaculizado. Las “mega-regiones”
urbanas de 10 o mds millones de personas es probable de
crezcan alrededor de ciudades como Buenos Aires, Ciudad
de México, Bombay, Calcuta y Yakarta.

La crisis de la cantidad también se puede expresar en

— Development. London: International Institute for Environment and
Development. Acceso: hitp://pubs.iied.org/pdfs/11500IIED.pdf
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added expense over the past 25 years, due fo both the needs
of normal population growth and the war damage that had
to be made good in seftlements, 20 times more capital will
have to be invested in them in the next 25.

But the crisis can also be expressed in terms of quality. There
are paradoxes here.

Urban settlements are steadily increasing and, fradition-
ally, cities have represented the peak of cultural and social
attainment. Rising urbanism should in theory lead to social
gains. The very words "“urbanity” and “civilization” come from
the belief that man-made order, beauty, learning, dignity
and status flourish best in the urban environment. Chinese
dynasties adorned their capitals. Babylon'’s gardens were
a wonder of the world. Jerusalem is even the archetype of
the “heavenly city”.

But the quality of the contemporary urban settlement seems
very farremoved from such urbane ideals. The new techno-
logical order began to bring man’s work out of the fields and
into the factories and, as aresult, labourers streamed in from
the countryside in search of survival and employment. The
early industrial cities proved to be so congested, polluted,
violent, noisy and disease-ridden that the outward movement
of wealthier people to suburbia began to define the shape
of an “urban region” virtually by the middle of the nineteenth
century. New York City, for instance, passed ifs peak density
in the 1860’s.

As trains took over from horse-drawn vehicles and the motor
car began to replace the train, the region stretched further
and further out. In some places, one city’s spread threatened
to meet another city’s sprawl. The “mega-region” began to
appear —a wholly new pattern in human settlements and
one which, it must be repeated, represents not so much a
concept of "urbanity” as the emergence of centre-cities
around which live the people who have escaped from them.

Yet while one lot of people move out, others move in.
The urban areas have remained magnets of work and op-
portunity. Nations like Britain and Holland have become 90
percent urban. Still, many of the critical problems posed by
urban and suburban seftlements remain unsolved, while
rural communities fall into stagnation or become merged
in general sprawl.

This is the first paradox. In spite of the old dreams of “urban-
ity”, in spite of heroic improvements in sanitation and housing,
urban growth in the first phases of the unfolding technological
order did not evolve a really acceptable, aftractive and
convenient pattern of settflements, either urban or rural. A
quick test of this fact lies in latter-day tourism. Visitors usually
seek out either old, pre-industrial and magnificent sectors of
cities or the non-urban natural beauties of sea and mountain.
They do not go Manchester or Pittsburgh or Yokohama for
the pleasure of it. Industrial conurbations do not draw them
in. They are off to Royal London or the Paris of the Louvre and
Baron Haussmann or, if they can, to the no-longer Forbidden

que des «méga-régionsy urbaines de 10 millions d'habitant-e-s
et plus se développent autour de villes comme Buenos Aires,
Mexico, Bombay, Calcutta et Jakarta.

Cette crise quantitative est aussi perceptible dans le secteur
de la construction. Globalement, il faudra construire davan-
tage de batiments au cours des trois prochaines décennies
qu'iln’en a été construit dans I' histoire humaine. Dans les pays
en développement, les chiffres sont tout aussi étourdissants.
Dans les 20 prochaines années, il faudra construire dans les
villes des logements et des bureaux équivalent en volume
a I'ensemble des constructions réalisées dans les régions
développées au cours des deux derniers siecles.

La crise s’exprime aussi en termes de coUt. En prenant
de nouveau I'exemple du Japon, en dépit des dépenses
supplémentaires de ces 25 derniéres années pour répondre
aux besoins d'une croissance démographique normale et
aux réparations des dommages de la guerre, le pays devra
investir encore 20 fois plus de capitaux au cours des 25 pro-
chaines années.

Maiis cette crise est aussi une crise qualitative. La résident
plusieurs paradoxes.

Les agglomérations urbaines ne cessent de s'accroitre
et, fraditionnellement, les villes concentrent les richesses
culturelles et sociales. L'urbanisation croissante devrait ainsi
théoriqguement entfrainer des avancées sociales. Les notions
mémes d’ «urbanitén et de «civilisationn proviennent de la
croyance que 'ordre, la beauté, I'apprentissage, la dignité
et les statuts sociaux congus par les humains fleurissent mieux
dans un environnement urbain. Les dynasties chinoises pa-
raient leurs capitales de nombreux ornements. Les jardins de
Babylone étaient considérés comme I'une des merveilles du
monde. Jérusalem est méme I'archétype de la «cité célestey.

Cependant, la qualité de I'habitat urbain contemporain
semble tres éloignée de ces idéaux urbains. Le nouvel ordre
technologique a fait migrer le travail des hommes et des
femmes des champs jusqu’aux usines, entrainant une fuite
des travailleurs et travailleuses hors des campagnes, d la
poursuite de moyens de survie et de fravail. Les villes indus-
trielles pionniéres se sont avérées si encombrées, si polluées,
si violentes, si bruyantes et ravagées par les maladies, que
les plus riches ont commencé & migrer vers les banlieues,
fracant les contours d'une «région urbaine» émergeant vers
le milieu du XIxeme sigcle. A titre d’exemple, la vile de New
York a connu son pic de densité dans les années 1860.

Au fur et & mesure que les véhicules tirés par des chevaux
ont été remplacés par les trains, eux-mémes remplacés par
les voitures, la région s'est étendue de plus en plus loin. A
certains endroits, les nouvelles frontieres d'une ville pouvaient
rencontrer I'étalement d'une autre ville voisine. Ce fut I'ap-
parition de «méga-régionsy —un modele tout a fait nouveau
parmi les établissements humains et qui, il faut le rappeler,
représente I'«urbanitéy au méme ftitre que I'émergence de
villes-centres autour desquels vivent les populations quis’en

términos de construccién. En general, se necesitardn mds
edificios durante las proximas tres décadas de los que se han
construido en toda la historia de la humanidad precedente.
En los paises en desarrollo, la demanda es igual de sobreco-
gedora. En los préximos 20 anos, necesitardn construir para
sus poblaciones urbanas casas y lugares de frabajo que
equivaldrd a toda la construccién llevada a cabo en las
regiones desarrolladas en los Ultimos dos siglos.

Esta crisis también puede expresarse como coste. Si to-
mamos de nuevo el ejemplo de Japdn, podemos estimar
que, a pesar del incremento del gasto en los Ultimos 25 anos,
debido tanto a las necesidades habituales del crecimiento
poblacional como a los danos causados por la guerra que
fuvieron que ser reparados en los asentamientos, se nece-
sitard invertir 20 veces mds capital en estos asentamientos
en los préximos 25 anos.

Sin embargo, la crisis de los asentamientos también pue-
de expresarse en términos cudalitativos —y existen algunas
paradojas en este sentido—.

Los asentamientos urbanos crecen a un ritmo sostenido y,
fradicionalmente, las ciudades han representado la cumbre
de los logros sociales y culturales. Un urbanismo en aumento
debiera, en teoria, producir un beneficio social. Los términos
mismos de “urbanidad" y “civilizacién” se fundamentan en
la creencia que el orden humano, la belleza, el aprendizaje,
la dignidad y el progreso social florecen mejor en entornos
urbanos. Las dinastias chinas adornaban sus capitales. Los
jardines babilonios eran una de las maravillas del mundo.
Jerusalén es, incluso, el arquetipo de la “ciudad divina”.

Pero la calidad de los asentamientos urbanos contem-
pordneos parece estar muy alejada de estos ideales de
urbanidad. El nuevo orden tecnoldgico llevé a trasladar el
trabajo del hombre de los campos a las fabricas y, como
resultado, las-os trabajadoras-es llegaron del campo en busca
de supervivenciay empleo. Las primeras ciudades industriales
resultaron estar fan congestionadas y confaminadas y ser
tan violentas, ruidosas y plagadas de enfermedades que
las personas mds adineradas empezaron a trasladarse a
las afueras de la ciudad, comenzando a definir la forma de
una “regién urbana” ya a mediados del s. XIX. La ciudad
de Nueva York, por ejemplo, alcanzd su densidad méxima
en la década de 1860.

A medida que los trenes sustituian los vehiculos tirados
por caballos y los automdviles empezaban a reemplazar
a los trenes, la regidn se extendia mds y mds. En algunos
lugares, la expansién de la ciudad amenazaba con topar
con la propagacién de otra ciudad. La “*mega-region” co-
menzé a aparecer —un patron completamente nuevo en
los asentamientos humanos que, insistimos, representa no
fanto un concepto de “urbanidad” como la emergencia
de ciudades cenfrales a cuyo alrededor viven personas que
escapan de ellas—.

Sin embargo, mientras una cantidad ingente de personas
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City of Peking. We can thus say that just as man becomes
pre-dominantly urban, he invents cities he does not much like.

This brings us to the second paradox. The modern urban
region may have been brought info existence by citizens
frying fo escape from some of the undesirable effects of
industrial urbanism. Nevertheless, they have come fo ask
more and more from the way of life they pursue in the new
urban order. “The revolution of rising expectations”, espe-
cially in the urban setting of wealthy societies, encourages
demands which, by their very nature, make their satisfaction
more and more difficult.

The first wave of urban pollution, involving foul water and
perpetual epidemics, was conquered by the beginning of
this century. But now the 25 year consumer boom is driving
the urban order towards a new environmental impasse in
which the volume of discards, wastes, emissions, and old
and new industrial effluents threatens to create new forms
of degradation and breakdown. In addition, the sheer de-
mand for materials raises the spectre of planetary shortages,
particularly in energy. A prime example of both degradation
and waste can be found in the intractable problem of solid
waste disposal in a high consumption economy such as that
of the United States where, at the beginning of this decade,
people were discarding an annual total of 48 bilion metal
cans, 26 billion bofttles, 65 bilion metal bottle caps and 7
million junked automobiles.

This last problem is, of course, at the core of rising expec-
tations: the first and favourite fruit of expanding affluence.
Yet the motor car is responsible for nearly 50 percent of all
air pollution. Its emissions probably account for between 80
and 90 percent of oceanic oil pollution. The six-seater statfion
wagon with a single driver is the symbol of strangling traffic in
the centre-city. Manhattan could be crossed more speedily
by horse in 1911. Everywhere the toll of death and maiming
adds uncounted costs to the economic and social balance
sheet of nations. In city after city in the developed world,
the feeling grows that a point of almost literal no-return is
within sight for private car traffic. Rising aspirations —to the
suburban home, to the well-paid city job, fo the weekend
cottage, to the seaside visit— end in the rising irritations of
the five-mile fraffic block.

And yet —this is the third paradox— however unsatisfac-
tory citizens may find such a distribution of settlements, with
overloaded centre-cities, suburban spread, lengthening
commuting and emptying countrysides, urbanization is an
all but global phenomenon, a virtually universal response
to “rising expectations”. Almost everywhere, a majority of
people see in urban settlements the goal of their ambitions
to self-advancement. And in developing lands, where dif-
ferent, more decentralized patterns could conceivably be
evolved —since options are not yet foreclosed in steel and
concrete— the forces which drive the people away from
the land and into the exploding cities are producing even

sont échappées.

Pourtant, alors que certain-e-s déménagent, d'autres
emménagent. Les zones urbaines sont demeurées des des-
tinations attractives en termes de travail et d'opportunités.
Des nations comme la Grande-Bretagne et la Hollande sont
désormais urbaines & 90%. Néanmoins, bon nombre des
problémes majeurs posés par les établissements urbains et
périphériques restent irrésolus, tandis que les communautés
rurales sombrent dans la stagnation, ou se fondent dans cet
étalement généralisé.

C’est la le premier paradoxe. Malgré les anciennes réve-
ries autour de I'wurbanitéy, et les progrés héroiques réalisés
en matiere d'assainissement et de logement, la premiére
phase de la croissance urbaine qui a été engendrée par le
nouvel ordre technologique en cours n'a pas fait émerger
de modeéle de peuplement qui soit satisfaisant, attractif ou
confortable, en zone urbaine ou rurale. Les pratiques fouris-
fiques actuelles en sont la preuve. Les visiteurs et visiteuses
vont habituellement étre attiré-e-s soit par des sites anciens
et magnifiques datant de I'eére préindustrielle des villes, soit
par la beauté naturelle et non-urbaine de la mer ou des
montagnes. On ne se rend pas & Manchester, Pittsburg ou
Yokohama pour le plaisir. Aucun-e n’est attiré-e par les zones
industrielles. On va plutdt se rendre au Royal London, au
Paris du Louvre et du Baron Haussmann ou encore, si c'est
possible, & la Cité Interdite —qui ne I'est plus— de Pékin.
Nous pouvons en conclure qu'alors que I'espéce humaine
devient majoritairement urbaine, elle crée des villes sans
forcément les apprécier.

Cela nous ameéne & un deuxiéme paradoxe. On peut penser
que nos contemporain-e-s ont créé des régions urbaines dans
le but d'échapper & certaines des externalités négatives de
I'urbanisme industriel. Néanmoins, leur mode de vie dans ce
nouvel ordre urbain les a conduit-e-s & avoir toujours plus de
besoins. «La révolution des besoins croissantsy, en particulier
dans le contexte des sociétés aisées, stimule toujours plus de
besoins qui, de par leur nature méme, sont de plus en plus
difficiles & satisfaire.

La premiére crise de pollution urbaine, caractérisée par
la saleté de I'eau et par des épidémies perpétuelles, a été
maitrisée au début de ce siecle. Or depuis 25 ans, I'explo-
sion de la consommation fait basculer I'ordre urbain dans
une nouvelle impasse environnementale, dans laquelle le
volume des déjections, des déchets, des émissions et des
effluents industriels anciens et nouveaux, menace de causer
des formes nouvelles de dégradation et de destruction. En
outre, la forte demande de matiéres premieres laisse planer
le spectre de pénuries planétaires, notamment dans le do-
maine de I'énergie.

Le probleme insoluble de I'élimination des déchets solides
dans une économie trés consumériste a I'image de celle
des Etats-Unis, oU, au début de la décennie, les gens se
débarrassaient d'un total annuel de 48 milliards de canettes

se van de la ciudad, ofras se mudan ahi. Las dreas urbanas
siguen siendo imanes para el trabajo y las oportunidades.
Paises como Gran Bretafa y los Paises Bajos han pasado
a ser un 90% urbanos. Y, aun asi, muchos de los problemas
fundamentales que caracterizan los asentamientos urbanos
y suburbanos siguen sin resolverse, mientras que las comu-
nidades rurales caen en el estancamiento o se fusionan en
un proceso de expansién generalizado.

Esta es, pues, la primera paradoja. A pesar de los viejos
ideales de "urbanidad”, a pesar de las mejoras heroicas
alcanzadas en lo que a saneamiento y vivienda respecta,
el crecimiento urbano de las primeras fases del orden tecno-
l6gico emergente no comporté una forma de asentamiento
—sea urbano o rural— que fuera aceptable, atractivay con-
veniente. Prueba de ello es el turismo de los Ultimos tiempos.
Los-as visitantes normalmente se decantan por ir bien a los
magnificos barrios antiguos y preindustriales de las ciudades,
bien a visitar las bellezas naturales y no-urbanas del mary la
montana. No van a Manchester o Pittsburgh o Yokohama
por placer. Las conurbaciones industriales no les atraen. En
su lugar, los turistas van al Londres Real, al Paris del Louvre
y del Bardn Haussmann o, si pueden, a la Ciudad (ya no)
Prohibida de Pekin. Podemos decir, pues, que a medida que
la humanidad se convierte en predominantemente urbana,
crea ciudades que no le gustan demasiado.

Esto nos lleva a la segunda paradoja. La regidn urbana
moderna puede haber sido creada por ciudadanos que
infentan escapar de algunos de los efectos indeseables del
urbanismo industrial. Sin embargo, también se han mostrado
mds exigentes con la forma de vida a la que aspiran en el
nuevo orden urbano. “La revolucion de las expectativas
crecientes”, especialmente en el contexto urbano de las
sociedades ricas, fomenta demandas que, por su propia
naturaleza, hacen que su satisfaccidon cada vez mas dificil.

La primera ola de contaminacién urbana, que incluye
aguas sucias y epidemias permanentes, fue abordada con
éxito a principios de este siglo. Pero ahora el auge del con-
sumo de los Ultimos 25 afnos estd conduciendo el orden
urbano hacia un nuevo impasse medioambiental, en el que
el volumen de desechos, emisiones y efluentes industriales
antiguos y nuevos, amenazan con crear nuevas formas de
degradacion y descomposicion. Ademds, la gran demanda
de materiales amplia el espectro de la escasez del plane-
ta, especialmente en términos energéticos. Un excelente
ejemplo de degradaciéon y generacion de desechos es el
complejo problema de la eliminacién de desechos sdlidos
en una economia de alto consumo como la de Estados
Unidos, donde, a comienzos de esta década, las personas
firaban ala basura un total anual de 48 mil millones de latas
de metal, 26 mil millones de botellas, 65 mil millones de tapas
de botellas de metaly 7 millones de automdviles desechados.

Este Ultimo problema se encuentra, por supuesto, en el
corazdn de unas aspiraciones crecientes: el automovil es el
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more skewed and undesirable urban environments. Through
sheer poverty and lack of usable resources, these settlements
can combine the nineteenth centfury pollution of slums, in-
adequate sanitation and industrial smog with the twentieth
century distortion of sprawl, long-distance commuting and
automobile emissions. And since they grow at four fimes the
nineteenth century speed and in an epoch when technology
is evolving in a capital-intensive direction, many of the poor
world's megalopolises have perhaps a quarter of their pop-
ulation out of work. In fact, as this century draws to a close,
the aspirations that draw millions upon millions away from
the farming sector to the spreading urban regions are daily
contradicted by what may well be the worst environment
ever endured by man.

There can thus be little doubt that, in ferms of both quantity
and quality, the settlements of modern man are confront-
ed by increasing complexities and deepening crisis. There
are difficulties, too, on the side of evolving effective poli-
cies to meet the crisis. Few bold visions or new ideas have
emerged to counter the increasing environmental pressures
on human settlements.

Developing peoples find the shortage of resources a crip-
pling difficulty. Jurisdictional and legal problems are created
by the relative unfamiliarity with such new forms of living as
the "mega-region”. Management is hampered by the degree
to which the spatial requirements of different elementsin the
environment, water, power, transport, do not overlap either
with each other or with existing administrative boundaries.
The bewildering speed of change catches men unaware.
They plan for their city as an industrial base. While they look
on, it becomes a service and communications centre. Such
economic transformations can make nonsense of earlier
projections within a couple of decades.

Above all, much recent thinking about development plan-
ning —both public and private— has lacked a sufficiently
broad and human definition of costs and benefits. A strategy
based primarily on measuring the economic transactions
which make up the Gross National Product and one which
expects amenities, opportunities and income distribution
to sort themselves out by spontaneous means may end up
measuring the economy’s goods and services and leaving
out all the "bads” and “disservices” which radically distort
the impact of development. Private transport in cities is sub-
sidized by leaving out the costs of pollution and congestion.
Rents and mortgages rise to cover the hidden costs of an
uncontrolled and speculative land market. High rise dwellings
ignore related increases in delinquency and alienation. As
the Japanese delegates made clear at the United Nations
Conference on the Human Environment at Stockholm in
June 1972, economic growth even of 15 percent a year is
too dearly bought if smog perpetually obscures Fujiyama,
if oxygen is needed in downtown Tokyo and, as they might
have added in 1973, mercury poisoning going from factory

métalliques, de 26 milliards de bouteilles, de 65 milliards
de bouchons de bouteilles métalliques et de 7 millions de
carcasses automobiles, constitue un excellent exemple de
dégradation de I'environnement et de production de déchets.

Ce dernier chiffre illustre bien le phénoméne des besoins
croissants, & fravers le bien le plus prisé de nos sociétés d'abon-
dance, la voiture. Or, I'automobile est responsable de prés
de 50% de la pollution atmosphérique totale. Ses émissions
sont comparables a 80 & 90% de la pollution pétroliere des
océans. Le break six-places occupé par un conducteur
seul est le symbole du trafic étouffant dans les villes-centres.
Il était plus rapide de traverser Manhattan & chevalen 1911.
Partout dans le monde, le bilan des morts et des mutilations
en automobile s'ajoute aux colts non comptabilisés dans
le bilan économique et social des nations. Dans les villes des
pays développés, le sentiment que I'on approche un point
de non-retour grandit, figurativement et littéralement, en
ce qui concerne la circulation automobile individuelle. Les
aspirations croissantes de la population —a un logement
en banlieue, & un travail bien payé en ville, & une maison
de campagne pour le week-end, & une sortie en bord de
mer— aboutissent finalement en contrariétés croissantes, dans
des embouteillages de la longueur de 5 patés de maisons.

Et pourtant —nous en venons au troisieme paradoxe— aussi
insatisfait-e-s que les citoyen-ne-s puissent étre d'une telle
configuration de peuplement, faite de villes-centres surchar-
gées, de zones suburbaines étalées, de trajets domicile-travail
rallongés et de campagnes vidées, I'urbanisation est pratique-
ment un phénomene global, une réponse quasi-universelles
a leurs «besoins croissantsy. Presque partout, une majorité
des gens voient dans les agglomérations urbaines le moyen
d'atteindre leurs ambitions d'épanouissement personnel. Et
dans les pays en voie de développement, ou des modeles
alternatifs plus décentralisés pourraient voir le jour —quand
ces options ne sont pas encore obstruées par I'acier et le
béton— les forces qui poussent les populations & quitter
leur terre et & s'installer dans des villes en pleine expansion
créent des environnements urbains encore plus inégaux
et indésirables. Caractérisées par une grande pauvreté et
un manqgue de ressources exploitables, ces zones urbaines
combinent I'insalubrité des bidonvilles, le manque d'assai-
nissement et la pollution industrielle du XIXéme siécle, avec
les distorsions du XXéme siecle, engendrées par I'étalement
urbain, les déplacements domicile-travail et les émissions des
automobiles. Et sachant que de nombreuses mégalopoles
dans les pays pauvres croissent quatre fois plus vite qu’au
XIXeme siecle, & une époque ou la technologie évolue vers
toujours plus d'intensité capitalistique, quasi un quart de leur
population se refrouve sans emploi. Dans les faits, alors que
ce siecle tire & sa fin, les espoirs qui ont fait migrer des millions
de personnes du secteur agricole vers les régions urbaines en
expansion sont chaque jour brisés par un environnement qui
pourrait s'avérer étre le plus hostile que les humains n'aient

primer fruto, y el favorito, de una abundancia en expansién.
Y sin embargo el coche de motor es responsable de casi
el 50% del total de contaminacién del aire. Sus emisiones
probablemente representen entre el 80 y el 90% de la con-
taminacién petrolera de los océanos. La camioneta de
seis plazas con un solo conductor es el simbolo del tréfico
sofocante en el centro de la ciudad. Manhattan podia ser
cruzada mas rdpidamente a caballo en 1911. En todas partes,
el saldo de muertes y damnificados anade costes inestima-
bles al balance econdémico y social de cada pais. Ciudad
tras ciudad en el mundo desarrollado, crece la percepcion
que se acerca un punto de no retorno para el tréfico de los
automoviles privados. Las crecientes aspiraciones —a una
casa en las afueras, a un puesto de trabajo bien remunerado
en la ciudad, a una casa rural para los fines de semana, alas
visitas a la costa— acaban convirtiéndose en un aumento
de la irritacion en caravanas de cinco kildmetros.

Y, sin embargo —y esta es la tercera paradojo— con inde-
pendencia de cudn insatisfactoria pueda ser la distribucién
de los asentamientos para sus habitantes, con centros de
ciudades saturados, la extensidn de los extrarradios, tiempos
de transporte cada vez mds largos y dreas rurales cada vez
mds vacias... a pesar de todo esto, la urbanizacién es un
fenémeno global, una respuesta virtualmente universal a las
"“aspiraciones crecientes”. Casi en todas partes, la mayoria
de las personas ven en los asentamientos urbanos el objetivo
para sus ambiciones de progreso personal. Y, en los paises
en desarrollo, donde cabria imaginar el desarrollo de ten-
dencias diferentes, mds descentralizadas —puesto que las
opciones posibles no estédn todavia predeterminadas—, las
dindmicas que sacan ala gente de las tierras y las conducen
a ciudades en explosidon estdn generando entornos urbanos
aun mds desequilibradas e indeseables. Por su profunda
pobreza y su falta de recursos aprovechabiles, estos asen-
tamientos pueden llegar a combinar la contaminacién de
los barrios precarios del siglo diecinueve, un saneamiento
inadecuado y las emisiones de automdviles. Y, puesto que
crecen cuatro veces mds répido que en el siglo diecinueve
y en una época en que la tecnologia evoluciona en una
direccion orientada al capital, muchas de las megaldpolis
pobres del mundo llegan a tener un cuarto de su poblacién
desempleada. De hecho, a medida que este siglo llega
a su fin, las aspiraciones que llevaron millones de millones
del sector agricola a las regiones urbanas en expansiéon se
enfrentan cada dia alo que bien podria ser el peor entorno
ambiental jamds experimentado por el hombre.

No puede haber muchas dudas sobre el hecho que, en
términos cuantitativos y cualitativos, los asentamientos del
hombre moderno se enfrentan a crisis cada vez mds comple-
jas y profundas. También existen dificultades en el dmbito del
desarrollo de politicas pUblicas efectivas para superar esta
crisis. Han emergido pocas visiones sélidas o ideas nuevas
capaces de confrarrestar las cada vez mds importantes
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to sea to fish fo man gives a fish-eating people the choice of
drastically changing their diet or becoming mad as hatters. A
better calculus, a fuller cost-benefit analysis, including social
and environmental costs —in a word, more accurate tools for
the planner and the developer— these are a precondition
of making better sense of human settlements in the future.

For there should be no doubt about the fact that bet-
ter sense can be made of man’s global advance info the
technological era. In spite of the horrendous pressures on
modern settlements, they are not inevitably condemned to
inadequacy and failure. Massive resources can be mobilized
provided there is the political will.

Some societies already offer better health, education, servic-
es and opportunity than have ever before been available to
the mass of the people. Not all the beauties of the past have
been lost to modern settlements. Some have achieved real
distinction in a contemporary mode. Countries are beginning
to experiment with the siting and spacing of seftflements, not
as the by-product of something else, but in a direct effort to
achieve the best social and environmental effects. In fact, it
is because a number of good models and strategies do exist
that it is worthwhile to hold a Conference at which curable ills
can be identified and governments spurred on to more cre-
ative policy. It is an exercise in concentration —first in spelling
out the scale of the crisis in human settlements, and then in
using the knowledge and the urgency to produce solutions.

Human needs in the environment of human settlements:

A settlement exists, by definition, to satisfy human needs.
Groups of public buildings, places of work, commercial
premises become part of “settlements” only when people
find shelter among them and begin to build a community.
In environmental terms, a settlement is a niche or habitat
and its success must be measured by the degree to which it
satisfies the full range of its inhabitants’ needs. But this is not
a straightforward definition. Human beings are a species
that has left far behind the instinctive mechanisms of blind
survival. They consciously assess their own needs and plan
for their own future. They can feel the “need” for almost as
many things as they can imagine, and these are limitless.

Nor would one wish for any great uniformity. Among the
glories of man’s habitat is its infinite variety. Vancouver itself,
the site of the Conference, has grown from a forest clearing
to a city of nearly one million in 80 years. It includes Canada'’s
largest Chinese community as well as Japanese, Italian,
Ukrainian, Portuguese, German, native Indian, and Caribbean
groups. Each has a particular culture, a particular hierarchy
of values to preserve. Each seeks to safeguard them with all
the greater care because pervasive elements in the new
technological order —buildings, transport, packaged food,
utilities— have a highly standardizing effect.

Yet there are basic biological needs —food, particularly
protein in babyhood, water, shelter, health— which are

jamais connu.

Peu de doute donc que, quantitativement et qualitafi-
vement, les établissements humains de I'homme moderne
soient confrontés & des complexités croissantes, et a des
crises de plus en plus profondes.

Il est d'autre part tout aussi difficile d'élaborer des poli-
tiques efficaces pour faire face & ces crises. Peu de visions
audacieuses ou d'idées nouvelles ont encore émergé pour
faire face aux pressions environnementales croissantes sur
les établissements humains.

Le mangue de ressources est I'un des problémes les plus
contraignants pour les pays en développement. Des pro-
blemes juridictionnels et légaux découlent aussi de la mé-
connaissance de ces nouveaux cadres de vie, d l'image de
la «méga-régiony. Les efforts de gouvernance sont entravés
par le chevauchement des différents secteurs de I'environ-
nement, de I'eau, de I'énergie, du transport d'une part, et
des frontiéres administratives d'autre part. La rapidité décon-
certante des transformations en cours prend les humains au
dépourvu. lis et elles planifient leur ville pour en faire un centre
industriel. Sous leurs yeux, elle devient un cenfre de services
et de communications. Les transformations économiques
sont telles qu’elles peuvent rendre insensées des projections
faites il y a & peine deux décennies.

Par-dessus tout, beaucoup de réflexions récentes sur les
schémas de développement —publics comme privés— font
I'impasse surla nécessité d'une définition suffisamment large et
humaine des coUts et des bénéfices. Une stratégie quirepose
principalement sur la mesure de transactions économiques
qui composent le Produit National Brut, et qui suppose que
les commodités, les opportunités et la répartition des revenus
s'organisent spontanément, peut conduire & mesurer les
biens et les services produits par une économie en faisant
abstraction de tous les «mauxy et «dégatsy qui faussent ra-
dicalement I'impact du développement. Dans les villes, le
fransport privé est subventionné sans prendre en compte
les coUts de la pollution et de la congestion. Les montants
des loyers et des hypothéques augmentent pour couvrir les
coUts dissimulés du marché foncier spéculatif et non maitrisé.
Les H.L.M. sont construits sans prendre en considération la
délinquance et I'aliénation. Comme la délégation japonaise
I'a clairement exprimé lors de la Conférence des Nations
Unies sur I'Environnement Humain & Stockholm en juin 1972,
une croissance économique de 15% par an n'est pas sou-
haitable si & ce prix, la pollution obscurcit perpétuellement
Fujiyama, si le centre-ville de Tokyo manque d’oxygéene et
si, comme ils I'ont peut-étre rajouté en 1973, I'empoisonne-
ment au mercure des usines jusqu'd la mer et du poisson,
puis du poisson a I'nomme, ne donne guére le choix & un
peuple grand-mangeur de poissons, que celui de changer
drastiquement de régime alimentaire sous peine de devenir
fou. Une meilleure méthode de calcul, avec une analyse
colts-bénéfices plus compléte quiinclut les coOts sociaux et

presiones ambientales a los que deben hacer frente los
asentamientos humanos.

Los pueblos en desarrollo encuentran en la escasez de
recursos una dificultad abrumadora. Los problemas legales
y jurisdiccionales se crean por la relativa falta e familia-
ridad con estas nuevas formas de vida que suponen las
"mega-regiones”. La gestion se ve obstaculizada por el grado
en que las necesidades espaciales de que los distinfos elemen-
tos en el medio ambiente, el agua, la energia, el fransporte,
no se solapen entre ellos o con las fronteras administrativas
ya existentes. La abrumadora velocidad de los cambios estd
cogiendo desprevenidas a las personas: planean su ciudad
como un centro industrial, pero, en cuanto se distraen, se
convierte un centro de comunicaciones y servicios. Tales
transformaciones econémicas pueden dejar las primeras
proyecciones en papel mojado en un par de décadas.

Sobre todo, reflexiones mucho mds recientes sobre la
planeacién del desarrollo —tanto desde el sector publico
como el privado— carecen de una definicion de costes y
beneficios lo suficientemente amplia y humana. Una estra-
tegia basada esencialmente en medir las transacciones
econdmicas que constituyen el Producto Nacional Bruto,
junto a otra que espera que los servicios, las oporfunidades
y la distribucion de los ingresos se resuelvan por si mismos
espontdneamente, pueden resultar en medir los bienes y
servicios de la economia sin considerar todos los “males” y
"desventajas” que distorsionan radicalmente elimpacto del
desarrollo. El fransporte privado en las ciudades se subsidia
sin contemplar los costes de la contaminacién y la conges-
tién. Los precios de los alquileres y las hipotecas aumentan
para cubrir los costes ocultos de un mercado del suelo des-
controlado y basado en la especulacién. Los rascacielos
de viviendas ignoran el aumento de la delincuencia y la
alienacién con los que estdn relacionados. Como dejaron
claro los delegados japoneses en la Cumbre de la Tierra
convocada por la ONU en Estocolmo en junio de 1972,
incluso un crecimiento econémico anual del 15% resulta
demasiado caro sila nube de polucién oscurece Fujiyama
permanentemente, si falta oxigeno en el centro de Tokio v si,
como podrian haber afiadido en 1973, el mercurio que va de
las fabricas al mar, del mar al pez y del pez al hombre sitia
a las personas que comen pez en la disyuntiva de cambiar
drdsticamente su dieta o enloquecer. Un mejor cdlculo, un
andllisis coste-beneficio mds completo que incluyera los costes
sociales y ambientales —en otras palabras, herramientas mas
precisas para los planificadores— son precondiciones para
comprender mejor los asentamientos humanos en el futuro.

No deberia haber ninguna duda de que, efectivamente,
la concepcidn del progreso global de la humanidad en la
era tecnolégica todavia puede ser mejorada. A pesar de las
terribles presiones sobre los asentamientos modernos, estos
no estdn inevitablemente condenados a la precariedad y
al fracaso. Con la voluntad politica adecuada, se pueden
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common to all communities and, in most societies, must be
earned by an adequate income from work.

One could argue that if growth and survival are the hall-
marks of biological success, a species which is growing steadily
by 2.5 percent a year is clearly not a biological failure. Yet
this is not a satisfactory index. The same rate of growth, ex-
frapolated over time, becomes increasingly pathological
as it approaches the limits of resources needed for further
survival. And long before such limits appear —indeed, now,
in the seventies— whole communities are failing to secure
even a modest biological minimum for their growing numbers.
Estimates suggest, forinstance, that 30 percent of India’s nearly
600 million live below a poverty line which itself registers no
more than sheer survival.

That the first and most fundamental need in human settle-
ments is fo secure an adequate minimum biological standard
of food, health and shelter may seem obvious. Who could
dispute that people must live before they can prospere Butin
fact, in much of the world’s experience of enfering the new
technological era, this primary need has not been obvious and
has been only incidentally the aim of the emerging system.
Growth and success in the economy have been measured
in tons of steel and kilowatt hours of energy, of cattle on the
hoof and grain deliveries. The production of all such goods
and services (GNP) is divided by the number of people and
an average per capita figure emerges, which is the nearest
most plans get to the idea of basic income.

But these average incomes would be the equivalent of
adequate basic incomes only if the economic system au-
tomatically, of itself, distributed the gains of development
according to some principle of accepted human need. No
such automatic redistribution takes place. In planned econ-
omies, minimum standards have to be built into the plan.

All the elaborate instruments of taxation, insurance and
welfare which are required to shift resources fromrich to poor
underline the problem of distribution in developed market
economies. Even so, pensioners, the aged, widows, handi-
capped people, unskilled and migrant workers can slip below
the poverty line. In many developing societies, the mechanisms
of redistribution are sfill rudimentary or non-existent. Even
though the economic indices of Gross National Product may
register gains of up to 10 percent a year, it is beginning to
be discovered that in some societies only the wealthiest 10
percent of the people profit from this expansion. Perhaps 40
percent may remain as poor as ever. In some societies, the
percentage growing even poorer actually goes up. These are
the “marginal” men and women in rundown rural hovels, on
squatter seftflements in the big cities —in bidonvilles, favellas,
callampas, bustees, shantytowns.

The name changes. The desolation is the same.

Thus, at the centre of any policy to satisfy human needs
in the environment of human settlements, there must be a
strategy to meet the basic physical needs of these masses

environnementaux —c'est-a-dire des outils plus précis pour
I'urbaniste et pour le constructeur— sont une condition pré-
alable pour une meilleure compréhension et appréhension
des établissements humains dans le futur.

Car il ne devrait pas y avoir de doute sur le fait qu'il est
possible de mieux appréhender I'avance globale des hommes
et des femmes dansI'ére technologique. En dépit des pressions
terribles exercées & notre époque sur les établissements
humains modernes, ces derniers ne sont pas inévitablement
condamnés a I'inadéquation ni a I'échec. Des ressources
considérables peuvent éfre mobilisées, & condition qu'il y
ait une volonté politique allant dans ce sens.

Certaines sociétés offrent déja une meilleure santé, édu-
cation, services et opportunités que jamais auparavant a la
masse de la population. Les splendeurs du passé n'ont pas
toutes disparues avec I'apparition des établissements humains
modernes. Certaines d'entre elles ont réussi & se démarquer
dans le contexte contemporain. Des pays commencent &
expérimenter de nouvelles implantations et espacement
des établissements humains dans la recherche effective
de meilleurs impacts sociaux et environnementaux, et non
pas comme sous-produits servant d’autres objectifs. C'est
justement parce qu'il existe des bonnes pratfiques et des
stratégies réussies que cela vaut la peine d'organiser une
Conférence visant & identifier les maux qui peuvent étre
soignés, et & encourager les gouvernements a s'ouvrir a
des politiques plus créatives. Il s’agit 1 d'un exercice de
concentration: d'abord pour décrire I'ampleur de la crise
a laquelle les établissements humains sont confrontés, puis
pour puiser dans ses connaissances et I'urgence du moment
pour frouver des solutions.

Les besoins humains dans le contexte des établissements
humains:

Une zone de peuplement humain existe, par définition, pour
satisfaire des besoins humains. Les ensembles de batiments
publics, de bureaux et de locaux commerciaux ne deviennent
des «établissementsy que lorsque des gens y frouvent refuge
et commencent &y construire une communauté. Surle plan
environnemental, un établissement humain est une niche, ou
un habitat, et son succes dépend de la mesure dans laquelle
ilrépond a I'ensemble des besoins de ses habitant-e-s. Mais il
ne s'agit pas 1a d'une définition si simple. L'espéce humaine
va depuis longtemps bien au-deld des mécanismes instinctifs
de survie aveugle. Elle évalue consciemment ses besoins
propres, et planifie son avenir. Les humains peuvent ressen-
fir le «besoinn de presque autant de choses qu'ils peuvent
I'imaginer, et ceux-ci sont illimités.

Une trop grande uniformité n'est pas non plus souhaitable.
Larichesse de I'habitat humain tient & son infinie variété. La
ville de Vancouver, ou se tenait la Conférence, est une ville
de prés d'un million d'habitant-e-s construite en 80 ans &
partir du terrain défriché d'une forét. La ville héberge la plus

movilizar recursos masivos.

Algunas sociedades ya ofrecen sanidad, educacién,
servicios y oportunidades mejores que los que nunca antes
estuvieron disponibles para la mayoria de la gente. No todo
lo bueno del pasado se ha perdido, en los asentamientos
modernos. Algunos de ellos han desarrollado una verdadera
excelencia en sus formas contempordneas. Los paises empie-
zan a experimentar con el emplazamiento y la distribucion
espacial de los asentamientos, no como resultado indirecto
de algo mds, sino como intento directo de conseguir los
mejores efectos sociales y ambientales. De hecho, es porque
ya existe un buen niUmero de buenos modelos y estrategias
que vale la pena celebrar una Conferencia en la que se
pueden identificar problemas resolubles y se puede instar
a los gobiernos a que implementen politicas mds creativas.
Se trata de un ejercicio de concentracién: primero para
diagnosticas las dimensiones de la crisis en los asentamientos
humano, y luego para usar los conocimientos y la urgencia
de la situacion para generar soluciones.

Las necesidades humanas en el contexto de los asenta-
mientos humanos:

Un asentamiento existe, por definicién, para satisfacer ne-
cesidades humanas. Los grupos de edificios publicos, lugares
de frabajo y espacios comerciales pasan a formar parte de
los "asentamientos” sdlo cuando las personas encuentran
techo entre ellos y empiezan a formar una comunidad. En
términos medioambientales, un asentamiento es un nicho o
un hdbitat y su éxito como tal debe ser medirse en términos
de su capacidad para safisfacer el abanico completo de
necesidades de sus habitantes. No obstante, esta no es una
definicién sencilla. Los seres humanos son una especie que
hace tiempo que dejo atrds los mecanismos intuitivos de la
pura supervivencia. Conscientemente evalian sus propias
necesidades y planifican su propio futuro. Pueden senfir
“necesidad” por casi tantas cosas como pueden imaginar,
y estas no tienen limite.

Tampoco es que debiéramos desear una gran uniformi-
dad. Entre las mejores cosas del hdbitat de la humanidad
se encuentra su variedad infinita. Vancouver mismo, la sede
de la Conferencia, pasé de ser un claro en un bosque a una
ciudad de cerca de un milldn de habitantes en 80 afos.
La ciudad incluye la comunidad china mds numerosa de
Canadd, asi como comunidades de japoneses, italianos,
ucranianos, portugueses, alemanes, indios americanos y
caribenos. Cada una de ellas tiene su cultura particular,
una particular jerarquia de valores a preservar. Cada una
busca protegerlos con el mayor cuidado, puesto que los
principales elementos del nuevo orden tecnolégico —edifi-
cios, fransporte, alimentos envasados, servicios— tienen un
efecto altamente homogeneizador.

A pesar de todo ello, existen necesidades bioldgicas bdsicas
—alimentacidn, proteinas especificas para los bebés, agua,
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at the bottom of the human pyramid. A new awareness of
the critical role of employment and income distribution in
any healthy process of modernization is beginning fo make
itself felt in both the theory and practice of development.
Provided that the Conference gives full priority to fundamen-
tal human needs and underlines the policies which make it
possible fo realize a socially just and physically acceptable
environment in human settlements, it can play an essential
part in crystallizing and extending the new mood of concern
for basic income. If, on the contrary, the Conference were
to consider settlements without this fundamental dimension
of human need, if it were to investigate their possible lack of
aesthetics or functional convenience or cultural opportunities
while ignoring the mass of misery festering at their base, one
would have to say, adopting the contemptuous judgment
of Tom Paine, that it “pities the plumage and forgets the
dying bird". 3

3 Human Settlements: Crisis and Opportunity is available at:
https://scarp.ubc.ca/publications/human-settlements-crisis-and-opportunity

grande communauté chinoise du Canada, ainsi que des
communautés japonaise, italienne, ukrainienne, portugaise,
allemande, indiennes autochtones et antillaises. Chacune de
ces communautés a sa propre culture, sa propre hiérarchie
des valeurs a préserver. Chacune cherche d les défendre le
plus méticuleusement possible, face & 'intrusion d'éléments du
nouvel ordre fechnologique —bd&timents, fransports, produits
alimentaires transformés, équipements— & forte tendance
homogénéisante.

Il existe toutefois des besoins vitaux de base —I'alimentation
et en particulier les protéines dans la petite enfance, I'eau,
le logement, la santé— communs & toutes les communautés
et qui, dans la plupart des modeles de société, doivent étre
comblés grace a un revenu suffisant issu du travail.

D’aucun pourrait répondre que si la croissance et la sur-
vie sont les indicateurs d'une réussite biologique, alors une
espéece qui croit régulierement de 2,5% par anillustre claire-
ment que ce n'est pas un échec de ce point de vue. Mais
cet indicateur n’est pas suffisant en soi. Le méme taux de
croissance, extrapolés au fil du temps, devient pathologique
A mesure que les ressources nécessaires & sa survie atteignent
les limites des ressources disponibles. Méme avant que ces
limites ne soient perceptibles —de fait aujourd’hui-méme,
dans les années 1970— des communautés entiéres peinent
a atteindre modestement un seuil biologique minimum qui
fasse écho & leur croissance chiffrée. A titre d’exemple, selon
les estimations, parmila population indienne de 600 millions,
30% vivent en dessous du seuil de pauvreté, qui correspond
en soi a de la simple survie.

On pourrait penser gqu'ilreléve de I'évidence que le besoin
premier et fondamental dans les établissements humains
soit d'assurer un niveau biologique minimal acceptable en
termes de nourriture, de santé et de logement. Qui pourrait
s'opposer d I'idée que les gens doivent d'abord pouvoir
vivre, avant de pouvoir prospérere Mais dans les faits, a la vue
de I'expérience de I'entrée des régions du monde dans la
nouvelle ere technologique, ce besoin primaire ne s'est pas
imposé comme tel, et n'a été considéré qu’accessoirement
comme |'objectif du systéme naissant. La croissance et le
dynamisme de I'économie ont été mesurés en tonnes d'acier
et en kilowattheures d'énergies, de bétail et de production
de céréales. La production de tous ces biens et services
(PNB) est ensuite divisée par le chiffre relatif a la population,
pour obtenir un chiffre moyen par téte, ceci représentant
I'approche commune du revenu de base.

Or, ces revenus moyens ne pourraient correspondre & un
revenu de base que dans la mesure ou le systeme écono-
mique répartirait automatiquement les les gains-mémes du
développement selon le principe de la reconnaissance des
besoins humains. Une telle redistribution automatique n’a pas
lieu. Dans les économies planifiées, des normes minimales
doivent étre intégrées dans les plans prévisionnels.

Tous les instruments fiscaux, d’assurance et de protection

fecho, salud— que son comunes a fodas las comunidades y
que, en la mayoria de sociedades, se consiguen mediante
un ingreso adecuado proveniente del trabajo.

Se podria argumentar que, si el crecimiento y la super-
vivencia son la caracteristica principal del éxito bioldgico,
una especie que crece de forma sostenida un 2.5% anual
claramente no es un fracaso bioldgico. Sin embargo, este no
es un indicador satisfactorio. La misma tasa de crecimiento,
extrapolada a través del tiempo, es cada vez mds patoldgica
a medida que se acercan los limites de los recursos necesi-
fados para mantener la supervivencia. Y, mucho antes de
que se vislumbren estos limites —esto es, ahora en los seten-
ta—, algunas comunidades estdn fracasando a la hora de
asegurar incluso el m&s modesto de los minimos bioldgicos
para su ritmo de crecimiento. Las estimaciones sugieren, por
ejemplo, que el 30% de los casi 600 millones de habitantes
de la India viven por debajo del umbral de pobreza, que a
su vez no representa mds que la mera supervivencia.

Pudiera parecer obvio que la primera y mds bdsica necesi-
dad en los asentamientos humanos es asegurar un estdndar
bioldgico minimo de alimentacion, salud y vivienda. sQuién
puede discutir que las personas deben estar vivas antes de
poder prosperar? Pero, de hecho, en buena parte del mun-
do, esta necesidad primaria no ha sido obvia en el proceso
de entrar en la nueva era tecnoldgica, sino que tan sélo ha
resultado ser un objetivo incidental del sistema emergente.
El crecimiento y el éxito de la economia se ha medido en
toneladas de acero y de kilovatios-hora de energia, en ca-
bezas de ganado y entregas de cereales. La produccién de
todos estos bienes y servicios (PNB) se divide por el niUmero
de personas, lo que resulta en la cifra media per cdpita, que
es lo mds cerca que la mayoria de planes llegan a estar de
la idea de un ingreso bdsico.

Pero estos ingresos medios serian el equivalente aingresos
bdsicos adecuados sélo si el sistema econdmico distribuyera
automdticamente, por si mismo, las ganancias del desarrollo
de acuerdo con algun principio de necesidad humana acep-
tada. No existe ningun sistema automdtico de redistribucion.
En las economias planificadas, los estdndares minimos deben
ser incorporados en el plan.

Todos los elaborados mecanismos de tributacién, seguros
y proteccidn social que se necesitan para transferir recursos
de ricos a pobres subrayan el problema de la distribucién
en las economias de mercado desarrolladas. Incluso con
estos mecanismos, las personas pensionistas, de la terce-
ra edad, viudas, con discapacidad, frabajadoras-es no
cudlificadas-os y migrantes pueden acabar deslizindose
por debajo del umbral de pobreza. Aungue los indices del
Producto Nacional Bruto pueden registrar beneficios de hasta
un 10% anual, se empieza a saber que en algunas socie-
dades tan sélo el 10% mds rico de la gente se beneficia de
este crecimiento. Alrededor del 40% sigue siendo tan pobre
como siempre. En algunas sociedades, el porcentaje de las
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sociale les plus sophistiqués nécessaires pour transférer les res-
sources desriches vers les pauvres dans les pays développés
soulignent le probléme de la redistribution dans les €conomies
de marché développées. Néanmoins, les retraité-e-s, les
personnes &gées, les personnes handicapées, les travailleurs
et travailleuses migrant-e-s ou non qualifié-e-s sont tfoujours
susceptibles de passer sous le seuil de pauvreté. Dans de nom-
breuses sociétés de pays en développement, les mécanismes
de redistribution sont encore rudimentaires, ou non-existants.
Bien que les indicateurs économiques du Produit National
Brut affichent parfois des taux de croissance allant jusqu'a
10% par an, on observe de plus en plus que dans certaines
sociétés, seuls les 10% de la population les plus riches profitent
de cette croissance. 40% des individus pourraient rester aussi
pauvres qu'auparavant. Dans certaines sociétés, alors que la
croissance augmente, les pauvres deviennent de plus en plus
pauvres. Il s'agit & des hommes et des femmes «marginaux
et marginalesy, vivant dans des taudis délabrés en zones
rurales, dans les campements de squatteurs des grandes
villes —bidonvilles, favelas, callampas, et baraquements.

L'infitulé change. La désolation reste la méme.

Au coeur de toute politique visant & satisfaire les besoins
des populations vivant dans les établissements humains, une
stratégie est donc nécessaire pour répondre aux besoins
matériels fondamentaux des masses situées & I'échelon
le plus bas de la pyramide humaine. Dans le développe-
ment, théorique comme pratique, une prise de conscience
émerge quant a I'impact crucial joué par I'emploi et la
répartition des revenus pour un processus de modernisation
harmonieux. Sous réserve que la Conférence accorde une
priorité absolue aux besoins humains fondamentaux, et mette
I'accent sur les politiques visant & créer un environnement
socialement juste et matériellement acceptable dans les
établissements humains, elle constitue une opportunité de
cristalliser et de généraliser cette nouvelle sensibilisation au
concept d'unrevenu de base. A 'inverse, si la Conférence
se penche sur les zones de peuplement sans prendre en
compte la dimension fondamentale des besoins humains,
si elle se concentre sur leur éventuel manque d’'esthétisme,
de commodités fonctionnelles, ou d'activités culturelles en
faisant abstraction de la masse miséreuse qui couve d son
socle, alors il conviendrait de dire, en empruntant le jugement
méprisant de Tom Paine, qu’elle «déplore le plumage tout
en oubliant I'oiseau agonisanty 3.

3 Etablissesments Humains: Crises et Opportunités, est disponible sur:
https://scarp.ubc.ca/publications/uman-settlements-crisis-and-opportunity

personas que empobrecen incluso aumenta. Estos son los
hombres y mujeres “marginales” que habitan en viviendas
precarias y destartaladas, en asentamientos ocupados en
las grandes ciudades —en bidonvilles, favelas, callampas,
bustees, barrios precarios—.

Los nombres varian. La desolacién es la misma.

Por tanto, en el centro de cualquier politica publica que
pretenda satisfacer las necesidades humanas en los entornos
de los asentamientos humanos debe haber una estrategia
para satisfacer las necesidades fisicas de estas masas que se
encuentran en la base de la pirdmide humana. Una nueva
consciencia acerca del rol clave del empleo y la distribucién
del ingreso en cualquier proceso de modernizacién sano
empieza a hacerse oir tanto en la teoria como en la préactica
del desarrollo. Sila Conferencia acierta a dar prioridad fotal
alas necesidades humanas fundamentales y a destacar las
politicas publicas que hacen posible la materializaciéon de
un entorno socialmente justo y fisicamente aceptable en los
asentamientos humanos, el evento puede tener un papel
esencial en la cristalizaciéon y la ampliaciéon del reciente inte-
rés por el ingreso bdsico. Si, por el contrario, la Conferencia
considerara los asentamientos sin su dimensidn esencial de las
necesidades humana, si se centrara en las posibles carencias
estéticas o en la idoneidad funcional o en las oportunidades
culturales al tiempo que ignorara la miseria masiva sobre la
que se construyen, habria que decir, adoptando el duro
juicio de Tom Paine, que la Conferencia “llora el plumaje y
olvida el p&jaro moribundo”.3

3 Human Settlements: Crisis and Opportunity se ecuentra disponible en:

https://scarp.ubc.ca/publications/human-settlements-crisis-and-opportunity
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HIC at Habitat | (1976):

From Vancouver 1976 to Vancouver
2006. A critical look back from the
nongovernmental perspective!

Enrique Ortiz Flores
2008

on Human Seftlements held in Vancouver, Canada, it

is imperative to undertake an evaluation and critical
reflection of the way in which the contents of the Vancouver
Declaration have been applied and how they have been
modified over the course of these three decades.

This article aims to contribute to that objective from the
perspective of one of the actors that —as part of organized
civil society— has carried out active follow-up of the em-
blematic events convoked by the United Nations, as well as
permanent accompaniment of the popular habitat processes
fo which we are committed.

Thirfy—fwo years affer the first United Nations Conference

Vancouver '76: A Fertile Dialogue:

Many of those who attended the Habitat Forum, held par-
allel to the official Vancouver Conference already had five,
ten or even more years of experience in research, reflection
and concrete practice linked to the accelerated urbanization
processes developing in many regions of the planet. Some
of us were already participating in actions promoted by the
first NGOs dedicated to the habitat field which emerged
in the 1960s through diverse circumstances and initiatives.

Upon inauguration of the Habitat Forum, these backgrounds
allowed participants to quickly identify with each other and
join forces, proceeding to rapid integration of a very active
group that adopted the name Third World and immediately
focused on formulating a position text to enrich the original
draft of the declaration to be submitted by the Forum fo the
official Conference.

The draft Habitat Forum Declaration to the United Nations
Conference, adopted through a process of consensus among
participants, stated that:

! This is the first part of the article “From Vancouver 1976 to Vancouver
2006" by Enrique Ortiz, which is about the first United Nations Conference
on Human Settlements (Habitat I, 1976). The second part of the article
corresponds to chapter 3.3 of this publication, which is the subject of the
second conference (Habitat I, 1996).

HIC & Habitat | (1976):

De Vancouver 1976 G Vancouver
2006. Une révision critique du point de
vue non-gouvernementall

Unies sur les établissements humains, tenue & Vancouver,

Canada, il est impératif de réaliser une évaluation et
une réflexion critique sur la facon dont les positionnements
de la Déclaration de Vancouver ont été appliqués et se
sont modifiés.
Cet article vise a contribuer a cet objectif, représentant mon
point de vue en tant qu'acteur de la société civile organisée
ayant effectué un suivi actif des activités emblématiques
organisées par les Nations Unies et une surveillance perma-
nente les processus de I'habitat populaire dans lesquels nous
sommes engages.

Trenfe—deux ans apres la premiére Conférence des Nations

Vancouver 76: Un dialogue fertile:

Nous avons été nombreux et nombreuses d participer au
Forum Habitat qui a eu lieu en paralléle & la Conférence
officielle, y arrivant avec cing ans, dix ans —et méme plus—,
d'expérience dans la recherche, la réflexion et la pratique
concréte liée aux processus d'urbanisation accélérée qui
se développaient dans certaines régions de la planéte.
Certain-e-s de nous avions déja pris part & des actions entre-
prises par les premieres ONG qui se consacraient au domaine
de I'habitat, émergeant dans les années 60 de circonstances
et d'initiatives trés variées.

Cet arriere-plan a permis I'identification et I'articula-
tion rapide, dés I'ouverture du Forum Habitat, de ce quia
conduit & conformer un groupe trés actif qui s'est appelé
Tiers Monde et s'est immédiatement concentré sur I'élabo-
ration d'un document de position pour enrichir I'ébauche
préliminaire de la déclaration que le Forum ferait parvenir &
la Conférence officielle.

Dans la formulation de la déclaration du Forum Habitat

"I s’agit de la premiére partie de I'article “De Vancouver 1976 a Vancouver
2006" d'Enrique Ortiz, qui traite de la premiere Conférence des Nations
Unies sur les établissements humains (Habitat I, 1976). La deuxiéme partie
de I'article correspond au chapitre 3.3 de cette publication, qui traite de la
deuxieme conférence (Habitat Il, 1996).
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HIC en Hébitat | (1976):

De Vancouver 1976 a Vancouver
2006. Una revisidon critica desde la
perspectiva no gubernamental’

Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humanos

realizada en Vancouver, Canadd, esimperativo rea-
lizar un balance y una reflexién critica sobre la forma en
que se aplicaron y se fueron modificando las posturas de la
Declaracion de Vancouver.

Este articulo busca contribuir a este propdsito desde la
perspectiva de uno de los actores que, desde la sociedad
civil organizada, hemos dado seguimiento activo alos even-
tos emblemdticos convocados por Naciones Unidas y, en
forma permanente, a los procesos del hdbitat popular con
los que estamos comprometidos.

ﬁ freinta y dos anos de la primera Conferencia de las

Vancouver '76: Un didlogo fecundo:

Fuimos muchos los asistentes al Foro Habitat que se realizd
en paralelo a la Conferencia oficial, que llegamos ahi con
cinco, diez e incluso mds aios de experiencia en la investi-
gacién, la reflexién y la prdctica concreta vinculada a los
procesos de urbanizacién acelerada que se desarrollaban en
algunas regiones del planeta. Algunos éramos participes ya
de acciones impulsadas por las primeras ONG dedicadas al
campo del hdbitat, surgidas en los afios 60 de circunstancias
e iniciativas muy diversas.

Estos antecedentes permitieron una rdpida identificacion
y articulacién al abrirse el Foro Habitat, lo que llevd aintegrar
un grupo muy activo que tomé el nombre de Tercer Mundo y
que de inmediato se enfocd a formular un texto de posicién
para enriquecer el planteamiento original de la declaracién
que el Foro haria llegar a la Conferencia Oficial.

En la formulacion de la declaratoria del Foro Habitat a la
Conferencia de Naciones Unidas que se consensd entre los
participantes, se estipulaba que:

! Esta es la primera parte del articulo “De Vancouver 1976 a Vancouver
2006" de Enrique Ortiz, que frata sobre la primera Conferencia de Naciones
Unidas sobre los Asentamientos Humanos (Hdbitat I, 1976). La segunda
parte del articulo corresponde al capitulo 3.3 de la presente publicacién,
que frata de la segunda conferencia (Habitat II,1996).
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“The objectives of the Habitat Conference will only be
fulfilled if it addresses itself to the fundamental causes of
the most serious of the human settlements problems” .2

This referred primarily fo the extreme deprivation where,
by then, more than 900 million persons lived, according the
World Bank estimates of the time.

“"We advocate not only greater equality among nations
but also and foremost greater equality among people” .3

The Vancouver Declaration responds to these statements,
affirming that:

" Attention must also be drawn to the defrimental effects
of transposing standards and criteria that can only be
adopted by minorities and could heighten inequalities, the
misuse of resources and the social, cultural and ecological
deterioration of the developing countries”.#

And goes even further by recognizing that:

“"Adequate shelter and services are a basic human right
which places an obligation on Governments to ensure their
attainment by all people, beginning with direct assistance
to the least advantaged through guided programs of
self-help and community action”®

One of the themes that inspired greatest interest in Forum
debates was that of popular participation in decisions.

“All governments should establish, at all levels of decision
making, a framework wherein people and communities can
make the maximum number of decisions for themselves
and be given the means to implement them. Ordinary
people should be enabled to take part in the decision
making concerning all questions which affect their lives.
This principle should not only be observed by governments,
but should also be at the basis of the decisions made by
powerful economic forces which at present are subject to
insufficient control”.¢

Upon analysing the documents prepared by the
Secretariat of the Conference, as the basis for the debates
of the governmental representatives, some participantsin
the non governmental Forum opposed that participation
be established as condition for receiving assistance. A
group or community participates, we said, when it organ-
izes to demand justice and, in the case of human settle-
ments, when it makes decisions and assumes control of
the habitat processes.

In a text | prepared on the issue as member of the Mexican
Planning Society delegation, and which | had the opportu-
nity fo read in the Forum plenary, | questioned the position
that made it necessary fo have power in order to partici-
pate, when “the only viable route to build a just society is

2 Statement to the UN Conference, Third Draft, 31 May 1976, mimeograph.
3 Ibid.

4Vancouver Declaration, Guidelines for action, §7.

°lbid., §8.

¢ Statement to the UN Conference.

la Conférence des Nations Unies, rédigée en consensus entre
les participant-e-s, il était stipulé que:

«Les objectifs de la Conférence Habitat ne seront atteints
que si on y aborde les causes fondamentales des plus graves
problémes des établissements humainsy 2.

Cela faisait principalement référence aux privations extrémes
que vivaient, selon la Banque Mondiale, plus de 900 millions
de personnes.

«Nous faisons le plaidoyer, non seulement en faveur d’une plus
grande équité entre les nations, mais aussi et surtout en faveur
d'une plus grande équité entre les personnesy °.

La déclaration de Vancouver répond a cela en déclarant:

«... i convient aussi de souligner les préjudices découlant de
I'application de normes et criteres valables seulement pour des
minorités et qui risquent d'accentuer les disparités, le mauvais
usage des ressources et la détérioration socio-culturelle et éco-
logique des pays en développementy 4.

Et va bien au-deld en reconnaissant que:

«Disposer d'un logement et de services suffisants est un droit
fondamental de I'Homme et les gouvernements ont donc le de-
voir de faire en sorte que tous leurs ressortissants puissent exercer
ce droit, en commencant par aider directement les couches les
plus défavorisées de la population en instaurant des programmes
qui encouragent l'initiative personnelle et I'action collectiven ®.

L'un des sujets qui a suscité le plus d'intérét dans les dé-
bats du Forum a été celui de la participation populaire a la
prise de décision.

«Tous les gouvernements devraient mettre en place, & tous les
niveaux de décision, un cadre dans lequel les personnes et les
communautés puissent prendre le maximum de décisions pour
elles-mémes et accéder aux moyens de les mettre en ceuvre.
Les gens ordinaires devraient étre autorisés a prendre part aux
décisions concernant tous les aspects qui touchent leur vie. Ce
principe ne doit pas seulement étre respecté par les gouverne-
ments, mais doit étre la base des décisions prises par les forces
économiques puissantes, lesquelles ne sont actuellement soumise
qu’d un controle insuffisanty ©.

En analysant les documents qu’avait préparés le Secrétariat de
la Conférence pour servir de base aux débats des représentant-e-s
des gouvernements, nous nous opposions, avec certains autres
participant-e-s du Forum des ONG, au fait que la participation
soit la condition requise pour recevoir de I'aide. Nous manifestions
qu’un peuple participe lorsqu’il s’organise pour exiger la justice
et quand, dans le cas des établissements humains, il prend des
décisions et assume le contréle des processus de I'habitat.

En tant qu'intégrant de la délégation de la Société Mexicaine
de Planification, dans un texte que j'ai préparé sur ce sujet et que

2 Déclaration & la Conférence des Nations Unies, troisieme projet. Ronéotypé.
3 |bid.

4 Déclaration de Vancouver, lignes directrices pour I'action, §7.

% Ibid., §8.

¢ Déclaration & la Conférence des Nations Unies.

"“Los objetivos de la Conferencia Hdbitat sélo serian al-
canzados si ésta abordaba las causas fundamentales de
los problemas mds serios de los asentamientos humanos” .2

Esto referido principalmente a la privacion extrema en la
que, de acuerdo al Banco Mundial,vivian ya mas de 900
millones de personas.

"Abogamos no sélo por mayor equidad entre las nacio-
nes sino también y ante todo por una mayor equidad entre
las personas”.®

La declaracion de Vancouver responde a estos hechos
afirmando que:

... se deben destacar los perjuicios derivados de la trans-
ferencia de normas quesean adoptables sdlo por minorias
que puedan agudizar las desigualdades, el mal uso de los
recursos y el deterioro sociocultural y ecolégico de los paises
en desarrollo” 4

Y va aun mds lejos al reconocer que:

“La vivienda y los servicios adecuados constituyen un
derecho humano bdsico que impone a los gobiernos la
obligacién de asegurar su obtencién por todos los habi-
tantes, comenzando por la asistencia directa a las clases
mds destituidas mediante la orientacién de programas de
autoayuda y de accién comunitaria”.’

Uno de los temas que mayor interés despertaron en los
debates del Foro fue el de la participacién popular en
las decisiones.

"Todos los gobiernos deben establecer a todos los niveles
de decisién un marco dentro del cual la gente y las comuni-
dades puedan tomar el méximo nUmero de decisiones para
ellos mismos y acceder alos medios para implementarlos. La
gente comuUn debe ser habilitada para tomar parte en las
decisiones concernientes a todos los aspectos que afectan
su vida. Este principio no sélo debe ser observado por los
gobiernos, pues debe estar en la base de las decisiones
hechas por fuerzas econémicas poderosas que al presente
estdn sujetas a un control insuficiente™ .

Al analizar los documentos preparados por la Secretaria
de la de la Conferencia como base delos debates de los
representantes gubernamentales, algunos participantes
del Foro no gubernamental nos oponiamos a aceptar que
la participacién se planteara como condicién para recibir
ayuda. Un pueblo participa, deciamos, cuando se organiza
para exigir justicia y cuando, en el caso de los asentamientos
humanos, foma decisiones y asume el control de los procesos
del hdbitat.

En un texto que preparé sobre el tema como inte-
grante de la delegacién de la Sociedad Mexicana de

2 Declaracién en la Conferencia de la ONU, Tercer Borrador, 31 de mayo de
1976, mimeografia.

3 Ibid.

4 Declaracién de Vancouver, Directrices para la Accién, §7.

°Ibid., §8.

¢ Declaracién en la Conferencia de la ONU.



to reach power in order to participate”.”

| also posed the need for a change of aftitude regarding
popular urbanization processes, given that their qualification
as “imregular” implied —and today more than ever confinues
to imply— blaming the inhabitants for the problems faced
by said processes. "What is the irregularity in this, the fact
that the poor must recur fo illegal routes to provide them-
selves with a roof or that the legislation in force in a country
(...) does not consider their most evident economic and
social realities?” .

The official Conference, forits part, also treated in-depth
the role of popular participation in the processes of pro-
ducing and managing human habitat. The final document
recognizes that:

"Public parficipation should be an indispensable ele-
ment in human settlements, especially in planning strate-
gies (...). It should influence all levels of government in the
decision-making process to further the political, social and
economic growth of human settflements”.?

Itis also established, in attention to the Forum proposal, that:

“To be effective, public participation requires the free flow
of information among all parties concerned and should be
based on mutual understanding, trust and education”.’®

Going a step further, it poses that:

*... Governments should establish mechanisms for popular
participation that confribute to developing awareness of
people’s role in transforming society”.!

Regarding land, the nongovernmental Forum Declaration
demanded that governments play a key role fo preserve
its social function:

“Land use and ownership policies should guarantee public
conftrol of land in the public interest. Owners of land shall
not profit from an increase in the price of land that results
from public investment in infrastructure”.’2

Here again, a similar response was given to these and
other social concerns. Among the recommendations regard-
ing land issued by the Conference to the governments, '
those such as the following are most notable:

"Land is a limited resource whose management should
be subject to public oversight or control in the interest of
the nation”.’

"Change in the use of land, especially from agricultural to

7 Enrique Ortiz, Participacion de la poblaciénen el mejoramiento de la
calidad de vida en paises dependientes, in Planificacion NUom. 18.
Mexico City: Sociedad Mexicana de Planificacion, 1976.

8 |bid.

? United Nations Conference on Human Settlements, Report of the Third
Commission, 1976. Recommendation E.1 (b): Role of public participation.

1 Recommendation E.3 (b): Reciprocal action.

' Recommendation E.5 (b) New forms of participation.

12 Statement to the UN Conference, third draft.

'* Theme 10d of the Conference recommendations for national action.

'“Recommendation D.I: Land resource management.

j'aieu I'occasion de lire pendant la séance pléniere du Forum,
je questionnais la démarche qui soutenait qu'il était nécessaire
de disposer de pouvoir pour parficiper, alors que «la seule voie
viable pour construire une société juste est d'obtenir le pouvoir
afin de participem 7.

J'ai aussi évoqué la nécessité d'un changement d'attitude en
ce qui concerne les processus d'urbanisation populaire, étant
donné que les qualifier «d'irréguliersy impliquait—et continue
d'impliquer aujourd’hui plus que jomais— de responsabiliser les
habitant-e-s des problémes que de tels processus rencontrent. «OU
réside I'irégularité ici2 Dans le fait que les pauvres doivent recourir
a des voies illégales pour s'octroyer un toit ou dans le fait que la
législation en vigueur dans un pays (...) ne prenne pas en compte
leurs réalités économiques et sociales les plus évidentesay .

Quant & la conférence officielle, on y a également traité de
facon approfondie du réle de la participation populaire dans
les processus de production et de gestion de I'habitat humain.
Dans le document final, il est reconnu que:

«La participation populaire doit constituer un élément in-
dispensable des établissements humains, en particulier aux
stades de la planification des stratégies, (...) Elle doit influer sur
les administrations publiques & tous les niveaux lors de la prise de
décisions afin de favoriser le développement politique, social et
économique des établissements humainsy ?.

Et il est établi, en réponse & la proposition du Forum, que:

«Pour éfre efficace, la participation populaire exige un libre
échange d'informations entre toutes les parties en cause, et
doit étre fondée sur la compréhension mutuelle, la confiance
et I'informationy .

Et, bien au-deld, il est stipulé que:

«... leurs gouvernements doivent instituer des mécanismes de
participation populaire qui servent a faire prendre conscience
du réle des individus dans la transformation de la sociétéy .

En ce qui concerne la terre, la déclaration du Forum des ONG
exigeait aux gouvernements:

«Les politiques d'utilisation du sol et de la propriété doivent ga-
rantir le contréle des terres dans I'intérét public. Les propriétaires
fonciers ne doivent pas obtenir de bénéfices de I'augmentation
des prix des terrains résultant de I'investissement public dans
I'infrastructuren 2.

Ici aussi, des réponses similaires & ces inquiétudes, ainsi qu'd
d'autres préoccupations sociales, ont été fournies. Ainsi, parmi

7 Ortiz, Enrique, 1976. Participacion de la poblaciéon en el mejoramiento de la
calidad de vida en paises dependientes. En: Planificacion NUom. 18.
Sociedad Mexicana de Planificacion. Mexico.

8 |bid.

? Conférence des Nations Unies sur les Etablissements Humains, Rapport
de la Troisieme Commission, 1976. Recommandation E1 (b): Réle de
la participation populaire.

1 Recommandation E3 (b): Processus & double sens.

' Recommandation ES (b): Formes nouvelles de la participation.

12 Déclaration & la Conférence des Nations Unies (froisieme projet).
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Planificacién y que tuve la oportunidad de leer en el ple-
nario del Foro,cuestionaba el planteamiento de que era
necesario participar para poder cuando “el Unico camino
viable para construir una sociedad justa es alcanzar poder
para participar”.”

Planteaba también la necesidad de un cambio de actitud
respecto a los procesos deurbanizacién popular ya que su
cdlificacién como “irregulares” implicaba —y hoy mds que
nunca lo sigue implicando— culpar a los pobladores de los
problemas que enfrentan tales procesos. “3Cudl es la irre-
gularidad en esto, el que el pobre deba recurrir a caminos
ilegales para darse un techo o el que la legislaciéon vigente
en un pais (...) no contemple sus realidades econdmicas y
sociales mds evidentes2".8

La conferencia oficial, por su parte, también dio un fra-
tamiento profundo al papel de la participaciéon popular en
los procesos de producir y gestionar el hdbitat humano. Se
reconocen el documento final que:

“La participacién popular deberia ser un elemento indis-
pensable en los asentamientos humanos, especialmente en
la planeacién de estrategias, (...) deberia influir en todos los
niveles de gobierno, en el proceso de adopcién de deci-
siones tendientes a promover el crecimiento politico, social
y econdmico de los asentamientos humanos”.?

Y se establece, atendiendo a la propuesta del Foro que:

“Para que la participacién popular sea efectiva debe
existir una libre corriente de informacién entre todas las par-
tes interesadas que deberd basarse en el entendimiento,la
confianza y la educacién mutuas”.’®

Y yendo mds al fondo plantea que:

“... los gobiernos deben establecer mecanismos para la
participacién popular que contribuyan a crear conciencia
del papel que cabe a los pueblos en el proceso de trans-
formar a la sociedad”.”!

Respecto a la tierra la declaracién del Foro no guberno-
mental demandaba a los gobiernos que:

“Las politicas de uso del suelo y de propiedad debie-
ran garantizar el control de la tierra en interés publico. Los
propietarios de la tierra no deben lucrar con el incremen-
to del precio del suelo que resulta de la inversidon publica
en infraestructura”.'?

Aqui también se dio respuesta similar a estas y otras

7 Enrique Ortiz, Participacién de la poblacién en el mejoramiento de la
calidad de vida en paises dependientes, en Planificacion NUm. 18.
Ciudad de México: Sociedad Mexicana de Planificacion, 1976.

8 |bid.

? United Nations Conference on Human Settlements, Report of the Third
Commission, 1976. Recomendacion E.1 (b): El rol de la participacion publica.

1© Recomendacioén E.3 (b): Accidn reciproca.

" Recomendacioén E.5 (b): Nuevas formas de participacion.

12 Declaracién en la Conferencia de la ONU, tercer borrador.
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urban, should be subject to public control and regulation™.’s

“The unearned increment resulting from the rise in land
values resulting from change in use of land, from public
investment or decision or due to the general growth of the
community must be subject to appropriate recapture by
public bodies..."”.’¢

Aftention to the lowest income groups was another issue
of great interest for Forum participants who worked in anal-
ysis of sponfaneous settlements, or experimented with new
approaches such as organized social production through
partnership processes such as cooperatives, or worked in
areas of rural housing or participative upgrading of slums.

One of the stars of the Forum was John Turner, who,
since the mid 1960s, had been studying and writing on the
spontaneous urbanization processes in outlying districts of
Lima. Turner arrived at Vancouver already well recognized
for his work. As keynote speaker and advisor to Forum and
Conference organizers, Turner had a strong impact on the
debates and resulting resolutions.

Turner recognized that the residents are the primary actors
in the process of inhabiting, and they should therefore have
the freedom to make the decisions suitable to their habitat,
which becomes impossible when said decisions are centrally
controlled by public entities. Turner called for support for
these processes through a set or network of specialized
services that may be combined af the user’s will, and not
offered in obligatory packages. These services should be
governed by two criteria: needs must be self-defined by the
user, and non authoritarian and open rules must regulate
the use of the network.”

While the Latin American organizations present in
Vancouver broadly coincided with his recognition of the
productive potential of the decision-making role inhabitants
should have regarding their habitat and housing, and the
necessary flexibility, trust in the user, and de-bureaucratization
with which the popular habitat support institutions should
operate, the organizations differed with several of Turner’s
proposals. In particular, Turner did not address the structural
causes that originate precarious settlements, or the question
of the real power of the inhabitants to procure dignified
habitat for their families.

“What degree of confrol and freedom do our inhabitants
truly have when they build their houses? They of course
have the freedom to choose the degree of segregation
and insecurity most convenient for them.

What do they really control2 They control their exploited
labour which they can contribute for free on Sundays;
they control the fools (...) and waste materials, and they

' Recommendation D.2: Control of land use changes.

' Recommendation D.3: Recapturing plus value.

'7 Cited in Jean Robert, Trust People (Mexico City: Habitat International
Codllition, 1996), pp. 43-46.

les recommandations sur le sol que la Conférence a fait aux
gouvernements '3, ressortent celles qui considerent que:

«La terre est une ressource rare, dont la gestion doit étre pla-
cée sous la surveillance ou le contréle des pouvoirs publics dans
I'intérét de la nationy 4.

«Les changements dans I'utilisation du sol, en particulier la
fransformation de terres agricoles en terrains urbains, doivent étre
soumis au contréle et d la réglementation des pouvoirs publicsy °.

«La plus-value qu’entraine la hausse de la valeur des terrains
due & des changements dans ' utilisation des terres, & des in-
vestissements publics ou & des décisions des pouvoirs publics,
ou au développement général de la collectivité doit étre su-
jette & un recouvrement approprié par les organismes publics
(la collectivité)...n 6.

La prise en charge des groupes ¢ faible revenu a été un autre
théme de grand intérét pour les participant-e-s au Forum qui
travaillaient sur I'analyse d'établissements humains spontanés ou
qui expérimentaient de nouvelles voies telles que la production
sociale organisée au moyen de processus associatifs, comme
les coopératives, le logement en milieu rural, I'amélioration
participative des bidonvilles.

John Turner, qui, depuis le milieu des années 60 étudiait et
écrivait sur les processus d'urbanisation spontanée dans les
bidonvilles de Lima, a été I'une des étoiles du Forum. Lorsqu'il
est arrivé a Vancouver, son travail bénéficiait déja d'une ample
reconnaissance. Conférencier magistral et conseiller les organi-
sateurs du Forum et de la Conférence, il a certainement eu un
impact important sur les débats et résolutions.

Turner manifestait que, dans le processus d’habiter, les habi-
tant-e-s sont les principaux acteurs et, par conséquent, qu'ils
doivent donc disposer de la liberté de prendre des décisions
appropriées concernant leur habitat, ce qui estimpossible lorsque
celles-cisont contrdlées de maniere centralisée par les organismes
publics. Il plaida en faveur du soutien de ces processus par le biais
d'un ensemble ou d'un réseau de services spécialisés combinables
en fonction des utilisateurs, et s’opposait aux forfaits-fout-inclus
obligatoires. Des services régentés par deux critéres: les besoins
deéfinis par le propre utilisateur et des regles non-autoritaires et
ouvertes qui devraient réglementer I' utilisation du réseau 7.

Etant donné qu'il y avait une grande coincidence entre la
reconnaissance du potentiel de production du réle décisif que
doivent assumer les habitant-e-s quant & leur habitat et leur
logement et de la flexibilité nécessaire, et de la confiance dans
I'utilisateur ou utilisatrice, et la débureaucratisation avec laquelle
doivent fonctionner les institutions en charge de I'habitat popu-
laire, les organisations latino-américaines présentes & Vancouver

3 Point 10.d des recommandations de la Conférence pour I'action nationale.

4+ Recommandation D.I: Gestion des ressources fonciéres.

5 Recommandation D.2: Contréle des changements dans I"utilisation du sol.

¢ Recommandation D.3: Recouvrement des plus-values.

7 Cité dans Robert, Jean, 1996. Trust People. Habitat International Coalition.
Mexico. pp. 43-46.

inquietudes sociales. Asi, entre las recomendaciones sobre
el suelo que dio la Conferencia a los gobiernos,’® destacan
aquéllas que plantean que:

“La tierra es un recurso limitado cuya gestidén debe estar
sujeta a vigilancia o control publico eninterés de la naciéon™.™

"“El cambio en la utilizacién de la tierra, en especial cuando
pasa del uso agricola al urbano, deberia estar sometido al
control y a la reglamentacién publica”.’

“La plusvalia que resulte del alza del valor de la tierra a
consecuencia de los cambios en su utilizacién, de las inver-
siones publicas o del crecimiento general de la comunidad
debe ser susceptible de recuperacion adecuada por los
érganos publicos™.'s

La atencidén de los grupos de menores ingresos fue otro
tema de gran interés para los participantes en el Foro que
trabajaban en el andlisis de los asentamientos espontdneos
0 que experimentaban nuevos caminos como la produc-
cion social organizada a través de procesos asociativos
como las cooperativas, la vivienda rural y el mejoramiento
participativo de fugurios.

Una de las estrellas del Foro fue John Turner, quien desde
mediados de los anos 60 venia estudiando y escribiendo sobre
los procesos de urbanizacién espontdnea en las barriadas de
Lima. Llegaba a Vancouver con un amplio reconocimiento
por su trabajo. Conferencista magistral y asesor de los orga-
nizadores del Foro y de la Conferencia, tuvo cierfamente un
fuerte impacto en los debates y las resoluciones.

Turner reconocia que en el proceso de habitar los pobla-
dores son los principales actores y que, en consecuencia,
deben tener laliberfad de tomar las decisiones convenientes
asu hdbitat, lo que se hace imposible cuando éstas son con-
troladas centralmente por los organismos publicos. Abogaba
por el apoyo a estos procesos mediante un conjunto ored de
servicios especializados, combinables a voluntad del usuario
y no paquetes obligatorios. Servicios regidos por dos criterios:
las necesidades auto-definidas por el usuario y las reglas no
autoritarias y abiertas que deberian normar el uso de lared.”

Habiendo una gran coincidencia con el reconocimiento del
potencial productor del papel decisorio que deben tener los
habitantes respecto a su hdbitat y su vivienda y de la necesao-
ria flexibilidad, confianza con el usuario y desburocratizacion
con la que deben operar las instituciones de apoyo al hdbitat
popular, las organizaciones latinoamericanas presentes en
Vancouver diferiamos en varios de sus postulados, ya que
en su planteamiento no focaba las causas estructurales que
originan los asentamientos precarios nila cuestion del poder

* Tema 10.d de las recomendaciones de la Conferencia para la accién
nacional.

4 Recomendacion D.I: Gestidn de los recursos del suelo.

'* Recomendacion D.2: Control de los cambios en los usos del suelo.

¢ Recomendacién D.3: Recapturar la plusvalia.

17 Citado en Jean Robert, Trust People (Ciudad de México: Habitat
International Coalition, 1996), pp. 43-46.



control their own pockets, the only source of finance within
theirreach”.’®

Turner’s proposals were inferpreted in two different ways
—both of them frivializing and distorting their original mean-
ings: the sites and services programs and the directed
self-construction programs, both promoted by multilateral
financial institutions in the so-called Third World countries.
His idea of networks of specialized support services for
individual self-producers was taken up many years later
by some transnational cement corporations, fransforming
it into big business.”

Another cenfral and certainly more-significant differ-
ence emerged between the individualized proposal that
Turner recognized and promoted in relation to inhabitants’
decisions regarding their housing, and the orientation that
characterized the most-advanced Latin American proposals
dating back to the 1960s, based on social organization and
collective decision making and control practices within
habitat processes.

The 1968 Housing Law in Uruguay that opened the way to
mutual-aid and collective-ownership housing cooperatives;
the organized consolidation experiences of the Chilean
squatter settlements and the country’s own cooperative
experience prior to the dictatorship; the Peruvian Pueblos
Jévenes program that focused on social integration of
urban inhabitants to address their infrastructure, urban
facility and housing problems; and the first cooperatives
and organized rural and urban experiences in Mexico,
were some testimonies of the budding trend. These and
other examples, and the fraternal debate within the Forum,
would produce a coming-together of positions that would
become evident in the work Turner undertook in later years
as an active HIC Member for the International Year of Shelter
for the Homeless, in which he highlighted the creative and
productive capacities of the self-managed organizations.

What was taken from all of this by the official Conference?
The Habitat | final document recognizes that:

“The so-called “informal sector” has proved its abili-
ty to meet the needs of the less advantaged in many
parts of the world, despite the lack of public recognition
and assistance” . %

It also recognizes that:

“The majority of dwellings being built in the third world
tfoday are being provided by the occupants for them-
selves...” And recommends that:

“A major part of housing policy efforts should consist of

'8 “Hacia la implementacion de un sistema popular de produccion de
vivienda", in Suplemento Dindmica Habitacional (Mexico City: Centro
Operacional de Vivienda y Poblamiento, 1975), p.1.

'? Holsim and Cemex develop programs applied through their distributors that
include technical advisory (in design, budgeting, and construction), credit,
and sale of materials and components adequate for popular housing.

2 Recommendation C.8: Construction by the informal sector.

divergions sur plusieurs des principes de celles-ci, puisque dans
son approche, il n'était pas question des causes structurelles qui
étaient a I'origine des établissements précaires et ni du theme
du pouvoir réel des habitant-e-s pour obtenir un habitat décent.

«De guel degré de controle et de liberté disposent vraiment
nos habitant-e-s lorsqu'’ils et elles construisent leurs maisons? lis
et elles ont, certes, la liberté de choisir le degré de ségrégation
et d'insécurité quileur convienne le mieux. Que contrélent-ils et
elles réellementz? lis et elles contrélent leur main d'ceuvre exploitée
qu'ils et elles peuvent fournir gratuitement les dimanches; ils et
elles contrélent les outils (...) et les déchets, ils et elles controlent
leur propre porte-monnaie, la seule source de financement &
leur dispositionn 8.

Les approches de Turner ont donné lieu a deux interprétations
qui ont banalisé et déformé les réflexions: les programmes de
parcelles viabilisées et I'auto-construction dirigée qu'ont promu
les institutions financiéres multilatérales dans les pays du soi-disant
Tiers-Monde.

Son idée sur les réseaux de services spécialisés de soutien
aux auto-producteurs et auto-productrices individuel-le-s a été
reprise de nombreuses années plus tard par certaines sociétés
fransnationales de production de ciment, la transformant en un
grand business '°.

Une autre différence centrale, et certainement plus significative,
résidait entre I'approche individuelle que Turner reconnaissait
et promouvait quant aux décisions des habitant-e-s en ce qui
concerne leurlogement, et I'orientation qui caractérisait, depuis
le début des années 60, les approches latino-américaines plus
avancées, celles-Ild mémes qui se basaient sur I'organisation
sociale et sur les pratiques collectives de prises de décision et
de controle des processus de logement.

La Loi de 1968 de I'Uruguay sur le Logement, qui a ouvert
la voie aux coopératives de logement d'aide mutuelle et de
propriété collective; les expériences de consolidation organisée
des «tomas de terrenon chiliennes et les propres expériences coo-
pératives antérieures d la dictature; le programme péruvien des
«Pueblos Jovenesy, qui visait I'intégration sociale des résident-e-s
urbain-e-s pour répondre & leurs problémes d'infrastructure,
d’'équipement et de logement; les premiéres coopératives et les
expériences rurales et urbaines organisées de Mexico, en sont
témoins. Ces preuves ainsi que d'autres, et le débat fraternel
conduiraient & un rapprochement de positions qui est devenu
évident dans le travail que Turner effectuerait ultérieurement,
en tant qu'adhérent actif de HIC, pour I'Année Internationale
du Logement des Sans-Abri, lors de laquelle s'est distinguée la
capacité créative et productive des organisations autogérées.

'8 Centro Operacional de Vivienda y Poblamiento, 1975. “Hacia la
Implementacién de un sistema popular de produccién de vivienda™.
Dans Suplemento Dindmica Habitacional. México. p.1.

'? Holsim et Cemex développent des programmes, applicables par le biais
de leurs distributeurs, qui incluent I'assistance technique (pour le design, le
calcul du budget et la construction), le crédit et la vente de matériaux et
composants adaptés au logement populaire.
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real delos pobladores para hacerse de un hdbitat digno.

"sQué grado de conftrol y de libertad tienen realmente
nuestros pobladores cuando levantan sus viviendas? Tienen
desde luego la libertad de elegir el grado de segregacion
e inseguridad que mds les convenga.

3Qué controlan realmente?2 Controlan su mano de obra
explotada que pueden aportar gratuitamente los domingos;
confrolan las herramientas y los materiales de desecho,
controlan su propio bolsillo, Unica fuente de financiamiento
asu alcance”.’

Los planteamientos de Turner tuvieron dos interpretacio-
nes que frivializaron y distorsionaron sus planteamientos: los
programas de lotes y servicios y la autoconstruccién dirigida
que promovieron los organismos financieros multilaterales en
los paises del llamado Tercer Mundo.

Suidea de las redes de servicios de apoyo especializados
a los auto productores individuales fue retomada muchos
anos mds tarde por algunas corporaciones cementeras
frasnacionales, convirtiéndola en un gran negocio.'”

Ofra diferencia central, y cietamente mds significativa, se
dio entre el planteamiento individual que Turner reconocia y
promovia en torno a las decisiones de los habitantes respecto
a su vivienda y la orientacién que caracterizaba, ya desde
principios de los anos 60, los planteamientos latinoamerica-
nos mds avanzados, mismos que se fundamentaban en la
organizacién social y en prdcticas colectivas de decisién y
control de los procesos habitacionales.

La Ley de Vivienda de Uruguay de 1968, que abridé cauce
a las cooperativas de vivienda de ayuda mutua y propie-
dad colectiva; las experiencias de consolidacién organiza-
da de los campamentos chilenos y su propia experiencia
cooperativa anterior a la dictadura; el programa peruano
de los Pueblos Jovenes, que buscaba la integracion social
de los pobladores urbanos para atender sus problemas
de infraestructura, equipamiento y vivienda; las primeras
cooperativas y experiencias rurales y urbanas organizadas
de México, son algunos testimonios de ello. Estas y otras evi-
dencias, y el debate fraterno llevarian a un acercamiento
deposiciones que se hizo evidente en el frabajo que Turner
realizaria mds tarde, como miembro activo de HIC, para
el Ano Internacional de Vivienda para los sin Techo, en el
que se destaca la capacidad creadora y productiva de las
organizaciones autogestionarias.

3Qué de todo esto recogié la Conferencia oficial? Habitat |
reconoce en su documento final que:

“El lomado sector no organizado ha demostrado su

'8 “Hacia la implementacion de un sistema popular de produccion de
vivienda", en Suplemento Dindmica Habitacional (Ciudad de México:
Centro Operacional de Vivienda y Poblamiento, 1975), p.1.

'? Holsim y Cemex desarrollan programas implementados a través de sus
distribuidores, con servicios que incluyen la asesoria técnica (en el disefio,
la gestiéon del presupuesto, y la construccion), el crédito, y la venta de
materiales y componentes adecuados para las viviendas populares.
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programs and instfruments which actively assist people in
confinuing o provide better quality housing for themselves,
individually or cooperatively”.

Among the measures proposed to achieve this is:

“Stimulation of cooperatives for housing, infrastructure
and services”.?!

Although sparse, these paragraphs recognized both the
individual and collective habitat production processes
and issued precise recommendations fo governments to
support them.

Despite the different focuses of the Conference and
the Forum, the examples outlined above illustrate basic
convergence in Habitat | of expositions of the issues and
proposals by both parties. This allowed the generation of
agreements and consolidation of important progress in the
treatment of the grave urbanization and housing problems.

The United Nations Center on Human Setftlements was
created on the official front, and numerous civil organizations
emerged in parallel, some of which were international, such
as Habitat International Council, the organization that later
would alter its name to Habitat International Codlition (HIC).
The importance given by Habitat | to planning, to reform
and creation of new public institutions responsible for man-
agement and finance of human seftlements, and fo design
of operative instruments, also had its social counterpart
with the emergence in all the regions of NGOs specialized
in the theme, of social organizations and movements, and
of research projects to explore the causes of problems and
orient ways to confront them.

Over the course of the following years, many of the social
actors who parficipated in the Forum have been able to
maintain, broaden, deepen and replicate its proposals.
They have also created new organizations which in alliance
with the urban social movements have been working in
the promotion and defence of those proposals in the face
of the gradual abandonment of the platforms adopted
in Vancouver by the governments and the international
organisms themselves, primarily the development finance
entities emerged from Bretton Woods??, whose subordination
to the dominant economic interests of the wealthy coun-
fries and fransnational corporations has been proverbial.

From Vancouver to the International Year of Shelter for
the Homeless: New challenges and hopes:

The effort o place Habitat | recommendations info prac-
tice faced the difficulties of growing poverty, changes of
government, bureaucratization and fechnocracy, created
interests, and the magnitude of the challenges at hand. But

2l Recommendation C.19: a, b, c. Aided self-help.
2 The International Monetary Fund, World Bank, International Finance
Corporation and Regional Development Banks.

Qu'est-ce que la Conférence officielle a retiré de tout cela?
Habitat | a reconnu dans son document final que:

«Le secteur «non structurén a montré qu'il était capable de
répondre aux besoins des personnes défavorisées dans de nom-
breuses régions du monde, méme s'il n’est pas reconnu par les
pouvoirs publics et n'en regoit aucune assistancen 2.

Il a également reconnu qu':

«A I'heure actuelle dans le tiers monde, ce sont des particuliers
qui construisent la majorité des logementsy.

Et il recommande que:

«Dans le cadre des politiques du logement on doit s’efforcer,
pour une large part, de mettre en place des programmes et
des moyens qui aident activement les particuliers & continuer
d’entreprendre eux-mémes, individuellement ou collectivement,
la construction de logements de meilleure qualitéy.

Parmi les mesures proposées pour y parvenir:

«Promotion de la constitution de coopératives pour la construc-
fion de logements, et la mise en place des infrastructures, des
équipements et des services» 2.

Bien que laconiques, ces paragraphes reconnaissaient & la fois
les processus individuels et collectifs de production de I'habitat et
donnaient des recommandations précises aux gouvernements
pour les soutenir.

Les exemples présentés montrent que, malgré les différences
dans les approches, entre la Conférence et le Forum, il y a eu
a Habitat | une convergence de base dans les démarches et
les propositions des deux parties, qui a permis de générer des
accords et de consolider des progres importants dans le traite-
ment des graves problémes de I'urbanisation et du logement.

Le Centre des Nations Unies pour les Etablissements Humains a
été créé et, en paralléle, des organisations civiles, dont certaines
internationales, tel que le Conseil International de I'Habitat, ont
surgi. L'importance accordée par Habitat | a la planification,
d la réforme et a la création de nouvelles institutions publiques
chargées de la gestion et du financement des établissements
humains, & la conception d'instruments opérationnels, a égale-
ment bénéficié d'une contrepartie sociale grace a I'apparition,
dans toutes les régions, d'ONG spécialisées sur ce sujet, d'orga-
nisations et de mouvements sociaux et de projets de recherche
qui ont enquété sur les causes des probleémes et ont servi de
guides quant aux moyens pour faire y face.

Bon nombre des acteurs sociaux qui ont participé au Forum ont
réussi, au cours des années, & maintenir, & élargir, & approfondir
et dreproduire leurs démarches et & créer de nouvelles organi-
sations qui, en alliance avec les mouvements sociaux urbains,
ont tfravaillé sur la promotion et la défense des propositions de
financement du développement émergent de Bretton Woods?,
dont la soumission aux intéréts économiques des pays riches

2 Recommandation C.8: Construction par le secteur non structuré

2l Recommandation C10 a, b y c. Appui d I'aide mutuelle.

2 Fond Monétaire International. Banque Mondiale et Banques régionales
de Développement.

capacidad para satisfacer las necesidades de los menos
favorecidos en muchas partes del mundo, a pesar de la
falta de reconocimiento y ayuda pUblicos™.?

También reconoce que:

“La mayoria de las viviendas que se construyen ac-
tualmente en el tercer mundo son suministradas por los
propios ocupantes”.

Y recomienda que:

“Una parte importante de los esfuerzos de una politica
de vivienda deberia consistir en programas e instrumentos
que ayudaran activamente a proporcionarse viviendas de
mejor calidad, individual o colectivamente™.

Entre las medidas que propone para lograrlo estd el:

“Fomento de las cooperativas para la vivienda, la infraes-
fructura y los servicios” 2!

Aunque escuetos, estos pdrrafos reconocian los procesos
tanto individuales como colectivos de produccion del ha-
bitat y daban recomendaciones precisas a los gobiernos
para apoyarlos.

Los ejemplos comentados hacen ver que, pese a las dife-
rencias de enfoques, enfre la Conferencia y el Foro, se dio en
Hdbitat | una convergencia bdsica en los planteamientos y
propuestas de ambas partes que permitieron generar acuer-
dos y consolidar avances importantes en el fratamiento de
los graves problemas de urbanizacién y vivienda.

Se cred el Centro de Naciones Unidas para los Asentamientos
Humanos y en paralelo surgieron organismos civiles algunos
de ellos infernacionales como el Consejo Infernacional para
el Habitat. La importancia que dio Habitat | ala planificacion,
a la reforma y creacién de nuevas instituciones publicas
encargadas de la gestion y el financiamiento de los asen-
tfamientos humanos, al disefo de instrumentos operativos,
tuvo también su contfraparte social con el surgimiento, en
todas las regiones, de ONG especializadas en el tema, de
organizaciones y movimientos sociales y de proyectos de
investigacion que indagaron sobre las causas de los proble-
mas y orientaron los caminos para enfrentarlos.

Muchos de los actores sociales que participaron en el
Foro lograron a lo largo de estos anos mantener, ampliar,
profundizar y replicar sus planteamientos y crear nuevas
organizaciones que, en alianza con los movimientos sociales
urbanos, han venido trabajando en su promocidn y defen-
sa ante el paulatino abandono de los planteamientos de
Vancouver por los gobiernos y por los propios organismos
infernacionales, principalmente los de financiamiento al
desarrollo surgidos de Bretton Woods,?? cuya subordinacién
a los grandes intereses econdmicos de los paises ricos y de
las corporaciones transnacionales ha sido proverbial.

2 Recommandation C.8: Construction par le secteur non structuré

2 Recommandation C10 a, b y c. Appui d I'aide mutuelle.

22 Fond Monétaire International. Banque Mondiale et Banques régionales
de Développement.



it also originated multiple social initiatives, perhaps modest in
their scopes and numbers, but sufficient to place into march
the construction of a more creative and permanent process.

These efforts and hopes have increased thanks to the
development of two strategic fields: the struggle for full
enjoyment of human rights —civil, political, economic,
social, cultural, and environmental— and the struggle for
democratization of all the processes involved in habitat
production and management.

In 1966, within the framework of the United Nations, the
International Covenant on Economic, Social and Cultural
Rights was signed, guaranteeing the human right to housing
along with other rights linked to habitat.

The inherent characteristics of human rights —univer-
sality, inferdependence and indivisibility— impede the
restriction of this right to those persons who can pay for it,
and obligate the conception of the right to housing in its
territorial expression with the other recognized human rights.
These characteristics also demand that it be linked with its
physical, social, cultural and environmental context. Finally,
and fundamentally, they establish obligations on the part
of States and foment co-responsible action by society to
guarantee its enjoyment.

From the United Nations organization itself, a theme of
profoundly political character, thereby, was infroduced, in
confrast with the freatment limited to the technical-financial
perspective that had been developed by the entity re-
sponsible since its foundation for addressing the human
seftlements theme.

This new perspective would obligate a more in-depth look
at the structural causes of the problems, and would lead
to rethinking the city, places, and housing from the guiding
principles of human rights: free determination; equality
and nondiscrimination; equity, in particular gender equity;
solidarity and cooperation; responsibility according to ca-
pacity and resources; participation; attention to vulnerable
persons and collectives; fransparency; and accountability.

In this new perspective, the social and nongovernmental
organizations took a far-reaching step in conjunction with
the preparatory process toward the International Year of
Shelter for the Homeless, proclaimed in 1982 by the United
Nations General Assembly to be celebrated in 1987, just
over a decade after the Vancouver Conference.?

The Habitat International Council (HIC) seized upon the
occasion fo organize a series of activities. Under the coordi-
nation of John Turner, the advisory of Yves Cabannes, and
the active support of the HIC NGO Habitat Project steering
group, 341 experiences were documented of NGOs and
community-based organizations in 75 countries, with the

2 Resolution adopted by the General Assembly: resolution A/RES/37/221,
37th session, 20 December 1982, at: hitp://www.un.org/en/ga/search/
view_doc.asp2symbol=A/RES/37/221

et des sociétés transnationales a été proverbiale, étant donné
I'abandon progressif des propositions de Vancouver par les gou-
vernements et les organisations internationales, principalement.
De Vancouver & I'Année Internationale du Logement des
Sans-Abri: nouveaux défis et espoirs:

L'effort visant & concrétiser les observations d'Habitat I, se
sont trouvés confrontés aux difficultés de la pauvreté croissante,
aux changements de gouvernement, & la bureaucratisation et
a la technocratie, aux intéréts crées et a I'ampleur des défis &
affronter. Mais cela a aussi donné lieu & de multiples initiatives
sociales, modestes en termes de portée et de quantité, mais
qui ont néanmoins entamé la construction d'un processus plus
créatif et permanent.

Ces efforts et ces espoirs se sont consolidés gréce a I'articulation
de deux domaines stratégiques: la lutte pour la pleine jouissance
des droits de I'Homme —civils, politiques, €conomiques, sociaux,
culturels et environnementaux— et la lutte qui vise la démocra-
fisation de tous les processus impliqués dans la production et la
gestion de I'habitat.

En 1966, dans le cadre des Nations Unies, le Pacte international
relatif aux Droits Economiques, Sociaux et Culturels, reconnais-
sant le droit au logement et & d'autres droits liés & I'habitat,
avait été signé.

L'universalité, I'interdépendance et I'indivisibilité —caractéris-
tiques inhérentes aux droits de I'Homme— empéchent de limiter
ce droit a ceux et celles qui peuvent se le payer et obligent &
le concevoir dans son arficulation territoriale avec les autres
droits de I'Homme connus. lls exigent également de le relier &
I'environnement physique, socio-culturel et environnemental
et, ce qui est fondamental, imposent des obligations aux Etats
et promeuvent I'action co-responsable de la société afin d'en
garantir la jouissance.

C’est ainsi que I'on a introduit, au sein-méme de I' Organisation
des Nations Unies, un théme de caractere profondément politique
qui contrastait avec la gestion limitée au technico-financier que
I'organisme chargé de traiter la question des établissements
humains avait développé depuis sa fondation.

Cette nouvelle perspective obligerait & se pencher plus en
profondeur surles causes structurelles des problémes et condui-
rait a repenser la ville, les lieux et le logement & partir des régles
d'or des droits de I'Homme: I'autodétermination, I'égalité et la
non-discrimination, I'équité —particulierement I'équité de genre—,
la solidarité et la coopération, la responsabilité en fonction des
capacités et les ressources, la participation, le service destiné
aux personnes et aux groupes vulnérables, la transparence et
la reddition de comptes.

Les organisations sociales et non gouvernementales ont fait
un progres transcendantal dans cette nouvelle perspective &
['occasion du processus préparatoire de I'Année Internationale
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De Vancouver al Afo Internacional de Vivienda para los
Sin Techo: nuevos retos y esperanzas:

El esfuerzo por concretar las observaciones de Hdbitat |,
enfrentd las dificultades de la pobreza creciente, los cambios
de gobierno, la burocratizacién y la tecnocracia, los intereses
creados y la magnitud de los retos a enfrentar. Pero también
dio origen a multiples iniciativas sociales,modestas en sus
alcances y en sus nUmeros, pero que pusieron en marcha
la construccidn de un proceso mds creativo y permanente.

Estos esfuerzos y esperanzas se han fortalecido gracias a
la articulacién de dos campos estratégicos: la lucha por el
disfrute pleno de los derechos humanos —civiles, politicos,eco-
ndémicos sociales, culturales y ambientales—y la que plantea
la democratizacién de todos los procesos implicados en la
produccién y gestidon del hdbitat.

En 1966, en el marco de las Naciones Unidas, se habia
signado el Pacto Internacional sobre Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales que reconoce el derecho humano ala
vivienda y otros derechos vinculados al hdbitat.

La universalidad, interdependencia e indivisibilidad —ca-
racteristicas inherentes a los derechos humanos— impiden
limitar ese derecho a quién pueda pagarlo y obligan a con-
cebirlo en su articulacién territorial con los demds derechos
humanos reconocidos. También exigen vincularlo a su entorno
fisico, socio-cultural y ambiental y, lo que es fundamental,
plantean obligaciones a los estados y fomentan la accién
co-responsable de la sociedad para garantizar su disfrute.

Se introducia asi, desde la misma Organizacién de las
Naciones Unidas, un tema de cardcter profundamente
politico que contrastaba con el manejo limitado a lo técni-
co-financiero que venia desarrollando desde su fundacion
el organismo responsable de atender el tema de los asen-
famientos humanos.

Esta nueva perspectiva obligaria a profundizar en las cau-
sas estructurales de los problemas y conduciria arepensar la
ciudad, los lugares y la vivienda desde los principios rectores
de los derechos humanos: la libre determinacion, la igualdad
y no discriminacion, la equidad —en particular la equidad de
género—, la solidaridad y la cooperacién, la responsabilidad
segun capacidad y recursos, la participacién, la atencidn
a personas y colectivos vulnerables, la transparencia y la
rendicién de cuentas.

Un paso trascendental, en esta nueva perspectiva, fue
dado por las organizaciones sociales y no gubernamentales
en ocasién del proceso preparatorio del Afo Internacional
de Vivienda para los sin Techo, proclamado en 1982 por la
Asamblea General de las Naciones Unidas,para celebrarse
durante 1987, a poco mds de 10 aios la Conferencia de
Vancouver.?

2 Resolucion adoptada por la Asamblea General: resolucion A/RES/37/221,
37 sesion, 20 de diciembre de 1982, en: http://www.un.org/en/ga/search/
view_doc.asp2esymbol=A/RES/37/221
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purpose to make known the contributions and enormous
potential of communities in production and improvement
of their neighbourhoods and housing. Of these, 20 were
selected for in-depth case studies. And thanks to the sup-
port of Habitat Forum Berlin, posters were elaborated with
a visual synthesis of the most relevant cases from Africa,
Asia and Latin America.

Bertha Turner gathered these materials together and ed-
ited them in the book Building Community,? with prologue
by Dom Helder Camara. John Turner wrote the introduction
in which he highlighted the people’s potential, including
their capacity to produce more with less and to build living
communities. This demands local autonomy and institutional
supports that at the same time guarantee spaces of free-
dom for community self-management, without this implying
State abandonment of its responsibilities.?

Turner also drafted the conclusions, in which he insists
on the essential change necessary in the role of public
entities, from providers of finished housing to promoters of
programs to support the self-managed community-based
organizations in the production of their homes and neigh-
bourhoods, while also highlighting the strategic NGO role
in said processes.?

The results of this enormous HIC effort, which involved
innumerable actors throughout the world, and its concern
for the increased number of forced evictions that were
taking place as well as its conviction to work to realize the
fundamental right of all persons to adequate and accessible
housing with basic services, led HIC to convoke a gathering
in April 1987 in Limuru, Kenya,? attended by 57 NGOs and
social organizations from 40 countries. Participants reflected
on HIC's role vis-a-vis the housing problemis; its relations with
the social-based organizations, governments, and interna-
tional cooperation entities; the importance of undertaking
research to reinforce its work, and the formulation of a plan
of action. The results of these reflections were synthesized in
the Limuru Declaration.?® This process led HIC to fransform
itself into a frue global network. It changed its name to
Habitat International Codlition, opened its membership and
Board to the regional networks and social and nongovern-
mental organizations from the non-industrialized countries,
and relocated its Secretariat headquarters to one of them.

Subsequent debates within the Habitat Forum held in June
of that same year in Berlin led HIC to change ifs constitutive

2 Bertha Turner, ed., Building Community, a Third World Case Book (London:
Building Communlty Book, 1988), at: http://www.communityplanning.net/
JohnTurnerArchive/pd f”/Comrwwm\me\“mg(mn” pdf

% Ibid. 13-14.

% Ibid. 169-81.

2 This HIC-organized event was held immediately prior to the Global NGO
Forum convoked by the United Nations Center on Human Settlements
(UN-Habitat) at its headquarters in Nairobi, Kenya.

2 HIC, The Limuru Declaration, Limuru, Kenya, April 1987 at:
http://www.hlrn.org/img/documents/Limuru%20Decl|%20

du Logement des Sans-Abri, proclamée en 1982 par I' Assemblée
Générale des Nations Unies, et qui aurait lieu en 1987, un peu
plus de 10 ans aprées la Conférence de Vancouver 2,

Le Conseil International de I'Habitat (HIC), a profité de cette
opportunité pour organiser une série d'activités. 341 expériences
d'ONG et d'organisations de base dans 75 pays ont été compilées
et documentées, sous la coordination de John Turner, avec les
conseils d'Yves Cabannes et le soutien actif du groupe de pilo-
tage du projet (HIC NGO Habitat Project), afin de faire connaitre
les contributions et I'énorme potentiel des communautés dans
la production et I'amélioration de leurs quartiers et logements.
20 d'entre ces expériences ont été sélectionnées pour réaliser
en profondeur des études de cas et I'on a élaboré, grce aux
efforts de Habitat Forum Berlin, des posters présentant une syn-
these visuelle des cas les plus pertinents en Afrique, en Asie et
en Amérique latine.

Bertha Turner a compilé ces matériaux et les a édités dans le
livre Building Community #,avec une préface rédigée par Dom
Helder Camara. John Turner a préparé I'infroduction qui met en
évidence le potentiel des personnes, leurs capacités & produire
plus avec moins de ressources et & batir des communautés
vivantes, ce qui exige une autonomie locale et le soutien insti-
tutionnel qui garantissent simultanément les espaces de liberté
pour I'autogestion communautaire, sans cela signifie pour autant
que I'Etat abandonne ses responsabilités 2.

Il a également écrit les conclusions ou il met en exergue le
changement essentiel du réle des organismes publics, des four-
nisseurs de logements terminés, des promoteurs de programmes
de soutien aux organisations de base communautaires autogé-
rées, dans la production de leurs propres logements et de leurs
quartiers, en soulignant, en plus, le role stratégique des ONG
dans de tels processus %.

Les résultats de cet énorme effort de HIC, qui a impliqué de
nombreux acteurs dans le monde entier, I'inquiétude face &
I'augmentation des expulsions forcées et la conviction de travailler
pour la réalisation du droit fondamental de tous et toutes & un
logement adéquat, abordable et avec des services de base
correspondant, a amené HIC & convoquer une rencontre en
Avril 1987 & Limuru, Kenya 7, & laquelle 57 ONG et organisations
sociales de 40 pays ont participé. Ld, on aréfléchi sur la question
duréle de HIC face aux problémes de logement; ses relations avec
les organisations de base, les gouvernements et la coopération
infernationale; I'importance de la recherche pour consolider le
travail de HIC et I'élaboration d'un plan d'action, dont les résultats

2 Résolution adoptée par I' Assemblée Générale au cours de sa 37¢™ session, 20
décembre 1982, en: http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp2symbol=A/
RES/37/221 &referer=/¢ /&Lang=F

24 Turner, Bertha, édifrice, 1988. Building Communlty a Third World Case Book.
Habitat Infernational Coalition. Londres. Sur: hitp://www.communityplanning.
net/JohnTurnerArchive/pdfs/CommunityBuildingConc.pdf

2 bid. pp. 13-14.

% Ibid. pp. 169-181.

2 Cette rencontre organisée par HIC s'est tenue avant le Forum Global des ONG,
convoqué par le Centre Habitat des Nations Unies, & son siége de Nairobi.

El Consejo Internacional para el Habitat (HIC), aprovechd
esta convocatoria para organizar una serie de activida-
des. Bajo la coordinacion de John Turner, la asesoria de
Yves Cabannes y el apoyo activo del grupo conductor del
proyecto (HIC NGO Habitat Project) se documentaron 341
experiencias de ONG y organizaciones de base de 75 paises
con el propdsito de dar a conocer las contribuciones y el
enorme potencial de las comunidades en la produccién y
mejoramiento de sus barrios y viviendas. Se seleccionaron
20 de ellas para realizar estudios de caso profundos y se elo-
boraron, gracias al empuje de Habitat Forum Berlin, carteles
con una sintesis visual de los casos mds relevantes de Africa,
Asia y América Latina.

Bertha Turner reunid estos materiales y los edité en el libro
Building Community,* prologado por Dom Helder Camara.
John Turner preparé la infroduccién en la que resalta el poten-
cial dela gente, su capacidad de producir mds con menos 'y
de construir comunidades vivas, lo que exige autonomia local
y apoyos institucionales que garanticen ala vez espacios de
libertad para la autogestién comunitaria, sin que esto signi-
figue el abandono por el Estado de sus responsabilidades.?

También escribid las conclusiones en las que insiste en el
cambio esencial del papel de los organismos publicos, de
proveedores de viviendas terminadas al de promotores de
programas de apoyo a las organizaciones de base comu-
nitarias autogestionarias en la produccidon de sus viviendas
y barrios, destacando, ademds, el papel estratégico de las
ONG en tales procesos.?

Los resultados de este enorme esfuerzo de HIC, que in-
volucré a muchos actores en todo el mundo, su preocu-
pacién por el incremento de los desalojos y su conviccidn
de trabajar por hacer efectivo el derecho fundamental de
todos a una vivienda adecuada, asequible y con servicios
bdsicos lo llevd a convocar a un encuentro en abril de 1987
en Limuru, Kenia,” al que asistieron 57 ONG y organizaciones
sociales de 40 paises. Ahi se reflexiond sobre el papel de
HIC frente a los problemas habitacionales; sus relaciones
con las organizaciones sociales de base, con los gobiernos
y la cooperacion internacional; la importancia de hacer
investigacién para fortalecer su frabajo y la formulacién
de un plan de accidn, cuyos resultados se recogieron en la
Declaracién de Limuru.? Este proceso condujo a HIC a frans-
formarse realmente en una red global, cambiar su nombre
al de Habitat Internacional Coalition, albrir su membresia y

24 Bertha Turner, ed., Building Community, a Third World Case Book (Londres:
Building Communlw Book, 1988), en: http://www.communityplanning.net/
JohnTurnerArchive/pdfs/Com num\yBJMcm Conc.pdf

% Ibid. 13-14.

2% |bid. 169-81.

¥ Este evento organizado por HIC tuvo lugar justo antes del Foro Global de
las ONG, convocado por el Centro de Asentamientos Humanos de las
Naciones Unidas (ONU-Hdbitat) en su sede en Nairobi (Kenia).

2 HIC, Declaracion de Limuru. Limuru, Kenia, abril de 1987, en:
http://www.hlr.org/img/documents/Limuru%20Decl%201987.pdf
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bases to reflect the changes and to focus its objective on:
... the recognition, defence and fullimplementation of
the right of everyone to a secure place in which to live in
peace and dignity, in all countries”.?
HIC, thereby, established the human rights linked to
habitat, and in particular the already-recognized right to
adequate housing, as the central focus of its daily action.

A Fork in the Road. Consequences of the
Washington Consensus:

According to the United Nations General Assembly res-
olution, the immediate objective of the International Year
of Shelter for the Homeless was to:

“Demonstrate by the year 2000 ways and means of im-
proving the shelter and neighbourhoods of the poor and
disadvantaged”.*°

The UN affirmed that the International Year was not sim-
ply a momentary event but rather an action program to
culminate in the year 2000. The theme of the Year was, in
fact, *Housing for All by the Year 2000".

The rich diversity of organizational experiences of habitat
production originating from very diverse corners of the plan-
et, many of them undertaken with the support of certain
public programs and NGOs, contributed a substantive,
viable and concrete proposal for addressing this challenge
to the International Year of Shelter for the Homeless.

What interfered with those goals and impeded the
opening and strengthening of firm support to organized
social production and management of human settlements
and housing?

In the late 1980s, with the fall of the Berlin wall, the path
was opened to reinforcement of frends running in the op-
posite direction and which led to the imposition of policies
that conceive housing as commodity or merchandise, the
city as paradise of financial and real-estate speculation, and
common and limited goods —land, water, and even air—
as products subject to the rules of the market and scarcity.

The Washington Consensus®’ —advanced in the 1990s
by the multilateral development-finance institutions — and
the origin of neoliberal policies— brought very grave con-
sequences, by increasing poverty, exclusion, inequality,
and devastation of nature.

The Washington Consensus can be summarized in
10 points:

The first three points: fiscal discipline, reorganization of
public expenditure and tax reform, led to (1) the cancellation

# HIC Constitution, June 1988.

30 A/RES/37/221, op. cit.

31 List of policies designed to open new spaces to the global expansion
of large corporations. It is not a consensus reached among countries,
but rather between multilateral institutions (IMF, World Bank), the United
States Congress, and other entities and experts with headquarters in
Washington D.C.

ont été réunis dans la Déclaration de Limuru 2. Ce processus a
conduit HIC & se transformer véritablement en un réseau mon-
dial, & changer son nom pour Habitat International Coalition, &
ouvrir sa communauté d'adhérent-e-s et son conseil aux réseaux
régionaux et aux organisations sociales et non-gouvernementales
des pays non industrialisés, et a installer son secrétariat dans I'un
de ces pays.

Les débats ultérieurs dans le Forum Habitat, tenu en juin de
cette méme année a Berlin, ont conduit & modifier ses fonde-
ments constitutifs pour recueillir les modifications et concentrer
son objectif sur:

«La reconnaissance et la réalisation du droit de chaque étre
humain & disposer d'un endroit ou vivre en paix et dans la dignité,
autant dans les pays en développement que développés» Z.

L'on établissait ainsi les droits de I'Homme liés a I'habitat et en
particulier le droit & un logement convenable, déja reconnu en
tant que clé de volte du travail quotidien de HIC.

La croisée des chemins. Les conséquences du consensus
de Washington:

D'apres la résolution de I'Assemblée Générale des Nations
Unies I'objectif premier de I' Année Internationale du Logement
des Sans-Abri était:

«Démontrer par quels moyens il sera possible d'améliorer, d'ici
a I'an 2000, les logements et les quartiers oU vivent les pauvres
et les populations défavoriséesy ®.

I a été énoncé que I'Année Internationale ne se résumerait
pas a un événement ponctuel, mais consisterait davantage en
un programme d'actions devant aboutir en 2000. Le théme de
I'année était en fait «Un logement pour tous d'ici I'an 2000».

Une grande diversité d’'expériences organisationnelles dans la
production d'habitat ont été recueillies aux quatre coins de la
planete, qui étaient pour la plupart entreprises avec le soutien
d’organismes publics et d’ONG. Jusqu'a aboutir & une proposition
finale approfondie, viable et concréte, en vue de relever les ob-
jectifs de I'Année Internationale du Logement pour les Sans-Abri.

Quels obstacles ont entravé la réalisation de ces objectifs, et
empéché le déploiement et le maintien d'un ferme soutien &
la production sociale et & la gestion organisées des logements
et des établissements humains?

A la fin des années 1980, la chute du mur de Berlin et les poli-
fiques publiques qui ont été menées ensuite ont ouvert la voie,
al'inverse des valeurs énoncées précédemment, d la marchan-
disation du logement. Le logement a été considéré comme un
simple produit de consommation, la ville comme un paradis pour
la spéculation financiere et immobiliere, et certains biens com-
muns et épuisables —la terre, I'eau, voire méme |'air— comme
des produits soumis aux régles du marché et de la rareté.

2 HIC, 1987. Déclaration de Limuru. Limuru, Kenya.
http://www.hirn.org/img/documents/Limuru%20Decl!%

2 Constitution de HIC, juin 1988.

30 A/RES/37/221, op. cit.
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su consejo a las redes regionales y organizaciones sociales
y no gubernamentales de los paises no industrializados, y a
ubicar su sede secretarial en uno de ellos.

Debates posteriores en el Habitat Forum, realizado en junio
de ese mismo ano en Berlin,condujeron a cambiar sus bases
constitutivas para recoger los cambios y centrar su objetivo en:

"el reconocimiento y el logro del derecho de todo ser humao-
no para confar con un lugar en el cual viviren paz y dignidad,
tanto enlos paises en desarrollo como en los desarrollados” 2

Se establecian con esto los derechos humanos vincula-
dos al hdbitat y, en particular, el ya reconocido derecho
a una vivienda adecuada como el eje articulador de su
quehacer cotidiano.

Los caminos se bifurcan. Consecuencias del Consenso
de Washington:

De acuerdo a la resolucién de la Asamblea General de
Naciones Unidas, el objetivo mediato del Aho Internacional
de los Sin Techo era:

“"Demostrar para el ano 2000 caminos y medios para me-
jorarla vivienda y los barrios de los pobres y los que viven en
situacion desventajosa”.®

El afo Internacional, se afrmaba, no es sélo un aconte-
cimiento de coyuntura, es un programa de accién hasta el
ano 2000. De hecho el lema de ese ano era: “vivienda para
fodos al ano2000".

La rica diversidad de experiencias organizativas de pro-
duccién del hdbitat, provenientes de muy diversos rincones
del planeta, muchas de ellas realizadas con el apoyo de
algunos programas publicos y de ONG, aportaba al Aio
Internacional de los Sin Techo una propuesta sustantiva,
viable y concreta para enfrentar este reto.

2Qué interfirié con esos propdsitos y que impidié fortalecer
y abrir un apoyo firme a la produccidn y la gestién social
organizada de los asentamientos humanos y la vivienda?

A finales de los afos “80, con la caida del muro de Berlin,
se daba paso al fortalecimiento de tendencias que corrian
en sentido conftrario y que llevaron a la imposicién de politi-
cas que conciben la vivienda como mercancia, la ciudad
como paraiso de la especulacion financiera e inmobiliaria y
los bienes comunes y limitados, —el suelo, el agua e incluso
el aire— como producto sujeto a las reglas del mercado y
de la escasez.

El Consenso de Washington®’ —impulsado en los anos
noventas por los organismos multilaterales de financiamien-
to al Desarrollo— origen de las politicas neoliberales, trajo

2 Constitucion de HIC, junio de 1988.

30 A/RES/37/221, op. cit.

3! Lista de politicas pUblicas disehadas para abrir nuevos espacios para
la expansién global de las grandes corporaciones. El consenso no fue
alcanzado entre paises, sino enfre instituciones multilaterales (FMI, Banco
Mundial), el Congreso de los Estados Unidos, y ofras entidades y personas
expertas con sede en Washington D.C.



http://www.hlrn.org/img/documents/Limuru%20Decl%201987.pdf

30 | HIC1976-2016

of direct participation of states in production of housing and
ofher habitat components in favour of private initiatives and
interests; (2) the fragmentation of policies through focalized
criteria, and (3) the decrease of fiscal resources designated
to address the housing needs of low-income sectors.

The fourth point: liberalization of interest rates, coupled
with decreased subsidies, unregulated commercialization
of land, and wage control policies oriented to lower real
wages, impeded (contrary to neoliberal postulates) access
of large population sectors to the market-produced housing.

The following three recommendations from the list: com-
petitive exchange rates, liberation of international frade,
and opening to direct foreign investment, favoured the
flow of capital, materials, components and projects from
the exterior to local markets, primarily affecting small and
mid-sized producers and professionals.

The privatization policy, eighth on the list, contributed
to the handling of land as a scarce commodity, to the
subordination of the right fo housing to economic interests,
and to the discouragement of organized social production
of habitat through individualization of housing problems,
solutions and ownership.

Deregulation, proposed in the ninth point, led fo the elimi-
nation of urban development planning areas and programs,
to the conversion of housing institutions into second-grade
finance instfitutions and, consequently, to the reduction
or elimination of the social, technical and administrative
supports previously oriented to social producers.

Firmly established property rights, rounding out the list
was the tenth point —promoted by the Peruvian economist
Hernando de Soto— to limit tenure options to individual
private property and leave the poor outside of all consid-
eration of the social function of property and, therefore,
in vulnerable conditions, subject to the pressures of the
real-estate market and mortgage brokers.

The consequences of these policies have been the dis-
orderly growth of cities and the massive production of tiny
individual houses that neither make a city, nor build citizen-
ship. Another consequence has been the disappearance
and cancellation of supports fo participatory social habitat
production and management processes, and even their
criminalization and forced eradication.

Nothing could be further from the practices and propos-
als developed by organized civil society since the 1960s!
Nothing of these Washington Consensus positions could
contribute to realize the goal of guaranteeing access of
all persons to housing by the year 2000.

The multilateral financial institutions assumed the task of
promoting these policies through the negotiations related
to the foreign debt of the developing countries, imposi-
tion of structural adjustments, conditioning of credit lines
for urban development and housing. Correspondingly,
these institutions have produced and widely disseminated

Le consensus de Washington® —élaboré dans les années
1990 par les organisations multilatérales de financement du
développement — et a I'origine des politiques néolibérales— a
eu de trés lourdes conséquences, telles que la hausse de la
pauvreté, de I'exclusion, des inégalités et de la dégradation
de I'’environnement.

Le consensus de Washington peut se résumer en 10 points:
Les trois premiers peuvent étre récapitulés ainsi: la discipline
budgétaire, la réorganisation des dépenses publiques et la
réforme fiscale sont & I'origine (1) du refrait des Etats de toute
participation directe & la production de logements et d'autres
composantes de I'habitat, favorisant les initiatives et les intéréts
du privé; (2) de la segmentation des politiques par I'utilisation de
critéres ciblés, et (3) de la diminution des ressources budgétaires
destinées a répondre aux besoins en logements des groupes &
faibles revenus.

Le quatrieme: la libéralisation des taux d'intérét, conjuguée
d la baisse des subventions, & la commercialisation non régle-
mentée des terres et aux politiques de contrdle des salaires en
faveur de la baisse des salaires réels, a entravé (contrairement
aux hypothéses libérales) I'acces d'une grande partie de la
population aux logements disponibles sur le marché.

Les trois recommandations suivantes se réferant aux: faux de
change concurrentiels, d la libéralisation du commerce interna-
tional et & I'ouverture aux investissements directs étrangers ont
conduits & I'augmentation des flux de capitaux, de matériaux,
de composants et de projets de I'étranger vers les marchés
locaux, impactant de prime abord les petit-e-s et moyen-ne-s
producteurs et productrices et les professionnel-le-s.

La politique de privatisation, en huitieme position, a contribué
a gérer le foncier tel une denrée rare, & un droit au logement
subordonné aux intéréts économiques, et au découragement
des initiatives de production sociale de I'habitat, au profit de
I'individualisation des problémes, des solutions et de la propriété.

La déréglementation, énoncée au neuviéme point, a conduit
a I'abandon des secteurs et des programmes de planification
du développement urbain, d la conversion des organismes de
logement en institutions financiéres de deuxiéme niveau et, par
conséquent, & la réduction voire d la suppression des appuis
sociaux, fechniques et administratifs aux producteurs sociaux.

Enfin, pour clore la liste de ce décalogue, en dixiéme position:
les droits fonciers solidement étabilis, tels que promus par I'éco-
nomiste péruvien Hernando de Soto, limitent toutes alternatives
fonciéres a la seule propriété individuelle, et excluent les plus
pauvres de toute considération regardant la fonction sociale de
la propriété. Ceux-ci se retrouvent ainsi vulnérables aux pressions
du marché immobilier et des courtiers hypothécaires.

31 Répertoire de politiques visant & ouvrir de nouveaux espaces pour
I'expansion des grandes entreprises au niveau mondial. Il ne s'agit pas
d'un consensus entre les pays, mais entre les organismes multilatéraux
(FMI, Banque Mondiale), le Congres américain et d'autres organismes
et experts basés & Washington.

consecuencias muy graves al incrementar la pobreza, la
exclusion, la desigualdad y la devastacion de la naturaleza.

El Consenso de Washington se resume en 10 puntos: Los
tres primeros: disciplina fiscal, reordenamiento del gasto pu-
blico y reforma impositiva, llevaron a cancelar a favor de la
iniciativa privada la participacion directa de los Estados en la
produccién de vivienda y ofros componentes de hdbitat; a
fragmentar las politicas mediante criterios de focalizacidony a
disminuir el monto de recursos fiscales destinados a atender las
necesidades habitacionales delos sectores de bajo ingreso.

El cuarto, liberalizacién de las tasas de interés, aunado
a la disminucién de los subsidios, a la mercantilizaciéon des-
regulada de la tierra y a la politica de controlar hacia la
baja los salarios, impidié, contrariamente a los postulados
neoliberales, el acceso de grandes sectores de la poblacién
a la vivienda producida por el mercado.

Las tasas de cambio competitivas, la liberacidn del comer-
cio internacional y la apertura a la inversidon extranjera directa,
siguientes tres recomendaciones del listado, favorecieron el
flujo de capitales, materiales, componentes y proyectos del
exterior a los mercados locales,afectando principalmente a
los pequenos y medianos productores y a los profesionales.

La politica de privatizacién, octava de la lista, contribuyd
al manejo del suelo como mercancia escasa, a la subordi-
nacién del derecho ala vivienda a los intereses econdmicos
y a desalentar la produccién social organizada del hdbitat
mediante la individualizacién de los problemas, las soluciones
y la posesién de la vivienda.

La desregulacién, propuesta en el noveno punto, llevd a
eliminar las dreas y programas de planeacién del desarrollo
urbano, a convertir los organismos de vivienda en entidades
de financiamiento de segundo piso y, como consecuencia,
a reducir o eliminar los apoyos sociales, técnicos y adminis-
frativos que antes daban a los productores sociales.

Los derechos de propiedad firmemente establecidos,
Ultimo punto del decdlogo, promovidos ampliamente por el
economista peruano Hernardo de Soto, limitan las opciones
de tenencia ala propiedad privada individual y dejan a los
pobres fuera de toda consideracién respecto a la funcién
social de la propiedad y, como resultado, en condiciones
vulnerables al quedar sujetos a las presiones del mercado
inmobiliario y de los negociantes de hipotecas.

La consecuencia de estas politicas en las ciudades ha sido
su crecimiento desordenado y la produccién masiva de casitas
individuales que no hacen ciudad ni construyen ciudadania.

También la invisibilizacion y la cancelacion de apoyos a
los procesos de produccién y gestidon social participativa
del hdbitat cuando no incluso su criminalizacién y su erra-
dicacién forzada.

iNada mas alejado de las prdcticas y propuestas que
se venian tejiendo por la sociedad civil organizada desde
los afos 607! Nada que pudiera contribuir a concretar el
propdsito de garantizar el acceso de todos a la vivienda



documents that conceptually and technically sustain their
policy assumptions and recommendations. One of these,
published by the World Bank in 1993,%2 translated the ex-
panded postulates of the Washington Consensus into very
specific recommendations for the housing sector, signifi-
cantly contributing fo radical policy changes in this field. It
abandoned the state’s role as housing provider in exchange
for a facilitator role, limited, of course, to facilitate private
mercantile production of habitat.

The Mexican case clearly illustrates this impact. Eight
years after publication of this document, the recommen-
dations established in one of its appendices®® was adopted
point-by-point for determination of the central objectives
and strategies of the 2001-2006 Housing Sector Program 3 This
program paradoxically contributed to construct a housing
commodity-production industry. While very successful and
productive, it forgot the social producers and left half of
the country’s population —those living below the poverty
line— outside of access to the market. The only World Bank
recommendation that was not fulfilled would be that of
focalized programs oriented to the poorest sectors.

The neoliberal globalization process driven by the contin-
ually fewer and more-powerful fransnational corporations
gradually revealed more and more clearly the existence
of two antagonistic projects: That of money, expressed in
the networks and nodes of control of virfual space, and
that of actual places and people.

The Earth Summit:

Beginning in the early 1990s, the preparatory process of
the UN Conference on Environment and Development,
popularly known as the Earth Summit, mobilized and con-
nected a mulfitude of actors committed to a diverse array
of activities.

This time, we would notf reach Rio each on our own, as
in Vancouver, but instead organized and with established
alliances among social actors from diverse parts of the
world. From the beginning of the preparatory process, the
Earth Summit opened a challenge for those of us working
in the habitat field, given that the urban theme had not
been positioned before then as a relevant topic.

From multiple fronts —in the official preparatory commit-
tees and in multiple spaces created by governments or,
autonomously, by academic or civil society actors— work
was developed to infroduce the habitat theme within the
debates. In a world undergoing accelerated urbanization,

%2 The World Bank, Housing: Enabling Markets to Work: a World Bank Policy
Paper (Washington: World Bank, 1993), with technical annexes,
at: http://documents.worldbank.org/curated/en/387041468345854972/pdf/
multiOpag df

3 Ibid. Technical Supplement 2: Enabling the Housing Sector to Work. 113-144.

3¢ “Resumen ejecutivo”, Programa Sectorial de Vivienda 2001-2006 (Mexico
City: Secretaria de Desarrollo Social, Comisién Nacional de Vivienda, 2001).

Ces politiques ont eu pour conséquence une croissance ur-
baine anarchique, accompagnée de la production massive de
petites maisons individuelles qui ne font ni ville, ni citoyenneté.
Elles ont aussi conduit & la diminution des soutiens aux processus
participatifs de production et de gestion de I'habitat social, voire
méme a leur criminalisation et éradication forcée.

Rien ne pouvait étre plus éloigné des pratiques et des proposi-
tions défendues par la société civile organisée depuis les années
60! Aucune de ces positions du consensus de Washington ne
pouvait prétendre contribuer & garantir I'acces de tous et toutes
au logement d’ici I'an 2000.

Les institutions financiéres multilatérales ont assumé la tache
de promouvoir ces politiques lors des négociations relatives &
la dette extérieures des pays en développement, I'imposition
d’ajustements structurels et le conditionnement des lignes de
crédit dédiées au développement urbain et au logement. En
outre, ces institutions ont produit et diffusé & grande échelle des
documents appuyant, conceptuellement et techniquement, leur
hypotheses et recommandations. A titre d'exemple, un document
publié par le Bangue Mondiale en 1993%2tfranspose les postulats
élargis du consensus de Washington en recommandations tres
spécifiques pour le secteur du logement, contribuant de maniére
significative & des changements radicaux de politiques dans ce
domaine. Le réle de I'Etat en tant que prestataire de logement a
ainsi été réduit au réle, évidemment restreint, de facilitateur, dans
I'optique de favoriser la production privée marchande d'habitat.

Le cas du Mexique illustre bien cette influence. Huit ans apres
la publication de ce document, les recommandations publiées
dans I'une des annexes®, et portant sur la définition des princi-
paux objectifs et stratégies du Programme pour le Logement
2001-2006%, ont été adoptées point par point. Paradoxalement,
ce programme a participé a la création d'une industrie fructueuse
de production marchande de logements mais qui négligeait
le réle des producteurs sociaux et excluait ainsi la moitié de la
population du marché du logement. De telle sorte que la seule
recommandation de la Banque Mondiale n'ayant pas été res-
pectée serait celle de se centrer sur les plus pauvres.

Le processus de mondialisation néolibéral, sous I'impulsion d'un
nombre restreint de mulfinationales de plus en plus puissantes, a
progressivement dévoilé de plus en plus clairement I'existence
de deux projets antagonistes: celui de I'argent, qui évolue au
travers des réseaux et des noeuds de commande de I'espace
virtuel, et celui des lieux et des personnes du monde réel.

Le Sommet de la Terre:
Au début des années 1990, le processus préparatoire de

%2 Banque Mondiale, 1993: “Logement: permettre aux marchés de fonctionner”
sur: http://documents.banquemondiale.org/curated/fr/239651468336586097/
pdf/118200PUBOFRENCHOBoOX71184B01PUBLIC1.pdf

* Ibid. Supplément technique 2: Permettre au secteur du logement de fonctionner,
pp 113-144.

3 Secrétariat du Développement Social. Commission Nationale du Logement, 2001.

Programme du Secteur du Logement 2001-2006: Résumé Exécutif. Mexique.
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para el ano 2000.

Los organismos multilaterales de financiamiento se encar-
garon de promover estas politicas mediante las negocia-
ciones relacionadas con la deuda externa de los paises en
desarrollo, la imposicion de ajustes estructurales, el condi-
cionamiento de los créditos que otorgan para el desarrollo
urbano vy la vivienda, y la produccién y amplia difusién de
documentos que dan sustento conceptual y técnico a sus
recomendaciones. Uno de estos, publicado por el Banco
Mundial en 1993%, fradujo en recomendaciones muy con-
cretas para el sector vivienda los postulados ampliados del
Consenso de Washington, contfribuyendo significativamente
al cambio radical de las politicas en este campo. Se dejaba
atrds el papel proveedor del Estado para impulsar un papel
facilitador, limitado, por supuesto, a facilitar la produccién
mercantil-privada del hdbitat.

El caso mexicano ilustra claramente este impacto, ya que
a 8 anos de la publicacion de este documento, se tomaban
punto por punto las recomendaciones establecidas en uno
de sus apéndices® para la determinacién de los objetivos
y estrategias centrales del Programa Sectorial de Vivienda
2001-2006,%* programa que paraddjicamente contribuyd a
construir una industria de produccién mercantil de viviendas
muy exitosa y productiva pero que se olvidé de los produc-
tores sociales y dejé fuera de acceso al mercado a la mitad
de la poblacidon del pais, aquella ubicada por debajo de la
linea de pobreza. Asi, la Unica recomendacién del Banco
Mundial que no se cumpliria seria la de focalizarse en los
mds pobres.

El proceso de globalizacién neoliberal conducido por las
cada vez menos y mds poderosas corporaciones transna-
cionales, fue haciendo cada vez mds evidente la existencia
de dos proyectos antagdnicos: el del dinero que se articula
en las redes y nodos de control del espacio virtual y el de
los lugares y la gente.

La cumbre de la Tierra:

Desde principios de los 90, el proceso preparatorio de la
Conferencia sobre Medio Ambiente y Desarrollo, conocida
popularmente como la Cumbre de la Tierra, movilizé y puso
en contacto a una multitud de actores comprometidos en
las mds diversas actividades.

Ya no llegariamos solos y desarticulados a Rio como
nos tocd hacerlo en Vancouver, sino organizados y con

%2 Banco Mundial: Housing: Enabling Markets to Work: a World Bank Policy
Paper (Washington: Banco Mundial, 1993), con suplementos técnicos en:
http://documents.worldbank.org/curated/en/387041468345854972/pdf/
multiOpage.pdf

* |bid. Suplemento Técnico 2: Enabling the Housing Sector to Work,
pp. 113-144.

3 “Resumen ejecutivo”, Programa Sectorial de Vivienda 2001-2006
(Ciudad de México: Secretaria de Desarrollo Social, Comisién Nacional
de Vivienda, 2001).
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cities could no longer be ignored, in particular when they
suffer not only severe environmental problems, but also
increasing precariousness and gaping needs affecting
hundreds of millions of people, in particular in the so-called
Third World countries. Cities also demanded a place in the
forefront of the world’s attention given the urgency and
the possibility to advance in construction of conditions to
guarantee that their future growth not occur at the cost of
the countryside, ecological protection areas, other cities,
or future generations.

The Brazilian Forum for Urban Reform, the Continental
Front of Communal Organizations, and Habitat Infernational
Coalition, together with other interested organizations,
prepared a text that was debated during the NGO Forum
held parallel to the United Nations Conference. The final
document produced through this process would be titled
the “Treaty for Just, Democratic and Sustainable Cities,
Towns and Villages”,* and would constitute the beginning
and the foundation of a broad process of intellectual work
and social stfruggle to promote the right to the city and to
a healthy environment in the world.

The formulation of the “Treaty” integrally addressed rural
and urban settlements, overcoming the partial visions of
both the radical conservationists and the social strugglers
for adequate housing. Progress, thereby, made toward
an integral and complex vision of the theme that required
rethinking of the countryside-city relationship and linking
sectoral themes with high social impact, such as housing,
to the framework in which they are located (rural or urban),
and to their environmental surroundings.

Based on three principles: (1) the right to citizenship,
(2) democratic management at the local level and (3)
the social function of property, Treaty signatories aimed
to confribute:

“(...) fo the advancement of social movements for build-
ing a life with dignity in cities, towns and villages, widening
the environmental, economic, social, cultural and political
rights of the residents. It will contribute fo changing the
management of these settlements and improving quality
of life, creating an environment to be enjoyed by present
and future generations”.%

This early document already linked social, economic and
environmental themes with human rights themes (those es-
tablished and others yet to be recognized). This would later
be retaken by the networks that promoted the Treaty and
by many other committed actors in national processes, such
as the Brazilian process, which, in 2001, won adoption of one
of the most —advanced urban— management instruments
in the world, “The City Statute”, as well as international

3 “Towards Just, Democratic and Sustainable Cities, Towns and Villages"”,
HIC News, No. 9 (June 1992), see 2.5 section of this book.
3 Ibid.

la Conférence des Nations Unies sur I'Environnement et le
Développement, aussi connue sous le nom de Sommet de la
Terre, a mobilisé et rassemblé une multitude d'acteurs engagés
dans un large éventail d'activités.

Cette fois-ci, il s’agissait de ne pas se rendre & Rio chacun de
son c6té, comme ca avait été le cas & Vancouver, mais plutdt
de maniére organisée, en ayant établi des alliances entre les
acteurs sociaux des différentes régions du monde.

La genése du processus préparatoire du Sommet de la Terre
a d'autant plus constitué un défi pour ceux d'entfre nous qui tra-
vaillent dans le secteur de I'habitat, étant donné que le theme
de I'urbain n'avait auparavant jamais été reconnu comme un
sujet pertinent.

Que ce soit au sein des comités préparatoires officiels, dans
les espaces pluriels créés par les gouvernements ou, pour les
acteurs académiques et issus de la société civile, de maniére
autonome, les acteurs ont travaillé sur tous les fronts pour intro-
duire le theme de I'habitat dans les débats. Dans un monde
soumis a une urbanisation galopante, les villes ne pouvaient plus
continuer a étre ignorées, en particulier face d la montée non
seulement des problémes environnementaux, mais aussi de la
précarité croissante et des besoins considérables des populations
urbaines, représentant des centaines de millions de personnes,
et en particulier celles vivant dans les pays dits du Tiers Monde.
Sans compter surl'urgence de garantir que I'urbanisation ne se
fasse pas au détriment de la préservation de la nature et des
campagnes, de la protection des zones écologiques, des autres
villes ou encore des générations futures.

Les organisations intéressées, parmilesquelles le Forum Brésilien
de la Réforme Urbaine, le Front Continental des Organisations
Communales et la Coalition Internationale de I'Habitat, ont
préparé un texte ensuite débattu & I'occasion du Forum des
ONG, organisé en parallele de la Conférence des Nations Unies.
Intitulé «traité pour des villes et des villages justes, démocratiques
et durablesy %, il deviendra le texte fondateur d'un large proces-
sus de travail intellectuel et de lutte sociale pour la promotion
du droit & la ville et & un environnement sain de par le monde.

Le contenu du Traité s'adressait aux établissements humains
ruraux et urbains sans distinction, allant au-deld des postures
partielles adoptées par les conservateurs radicaux d'une part
et les activistes militants pour un droit au logement convenable
d'autre parts. Cela représentait un progres significatif vers une
définition complete et complexe de la thématique, en redéfi-
nissant la relation ville-campagne, et en reliant des sujets d forts
impacts sociaux —tels quel le logement— au contexte rural ou
urbain dans lequelils s'exercent et a leur environnement proche.

Partant de trois grands principes: (1) le droit & la citoyenneté,
(2) la gestion démocratique au niveau local et (3) la fonction
sociale de la propriété, les signataires du Traité avaient pour

3 “Pour des villes et des villages justes, démocratiques et durables”,
disponible dans la section 2.5 de ce livre.

alianzas establecidas entre actores sociales de diversas
partes del mundo.

La Cumbre de la Tierra se planted, desde el inicio del
proceso preparatorio, como un desafio para quienes trabao-
jamos en el campo del hdbitat ya que la temdtica urbana
no figuraba como tema relevante.

Desde varios frentes —en los comités preparatorios oficiales
y en mUltiples espacios creados por los gobiernos o en forma
autdnoma por la academia o la sociedad civil— se trabajé
para introducir el tema del hdbitat en los debates. En un
mundo en acelerado proceso deurbanizacién no cabia ya
ignorar las ciudades sobre fodo cuando no solo padecen
problemas ambientales severos sino creciente precariedad
y carencias que afectan a cientos de millones de personas,
principalmente en los paises del llamado Tercer Mundo.
Pero también por la urgencia y la posibilidad de avanzar
en la construccion de condiciones que garanticen que
su crecimiento futuro no se dé a costa del campo, de las
dreas de preservacién ecoldgica, de otras ciudades y de
las futuras generaciones.

Entre las organizaciones intferesadas, el Foro Brasileno de
Reforma Urbana, el Frente Continental de Organizaciones
Comunales y la Coalicién Internacional para el Habitat
prepararon un texto que fue debatido durante el Foro pa-
ralelo a la Conferencia de Naciones Unidas para integrar el
Tratado por Ciudades, Villas y Pueblos Justos, Democrdticos
y Sustentables,® documento que constituyd el inicio y el
fundamento de un amplio proceso de frabajo intelectual y
lucha social para la promocién del derecho a la ciudad y
a un enforno ambiental sano en el mundo.

La formulacién del Tratado articulé en forma integral los
asentamientos rurales y urbanos, superando las visiones
parciales tanto de los conservacionistas a ultranza como
de los luchadores sociales por viviendas adecuadas. Se
avanzaba asi hacia una visién integral y compleja del tema
que obligd arepensar la relacién campo-ciudad y a vincu-
lar temas sectoriales de alto impacto social como el de la
vivienda al marco en el que se ubican (rural o urbano) y a
su entorno ambiental.

Fundamentado en tres principios: el derecho a la ciu-
dadania, la gestién democrdtica a nivel local y la funcién
social de la propiedad, sus signatarios buscaban contribuir:

“(...) alavance de los movimientos sociales y la construc-
cién de una vida digna en las ciudades a través de la am-
pliacién de los derechos ambientales, econdmicos, sociales
y politicos de sus habitantes, de cambios en la gestion de
la vida urbana y en su calidad de vida, de la construccién
de un medio ambiente que sea disfrutado por ésta y las
futuras generaciones”.®

% "Por ciudades y poblados justos, democrdticos y sustentables”, disponible
en la seccion 2.5 de este libro.
% Ibid.



processes such as that developed through the World Social
Forum framework that promotes the formulation of a World
Charter for the Right to the City.

Another very relevant result of the Rio Summit was the
realization that the relation between what happened in
the nongovernmental forum and the official conference
was more difficult to establish than in previous events, due
to the physical distance between them and restrictions
imposed by security pretexts and official postures. The
routes through which to promote our proposals would no
longer depend on the reduced spaces that intergovern-
mental conferences concede fo invited NGOs. New forces
were now underway: one afternoon, as the Summit was
underway, tens of thousands of members of Brazilian urban
social movements marched down from the favelas, joining
forces with promoters of the Treaty, fo ratify and advance
the Treaty as part of their own demands.

ambition de contribuer a:

«(...) la promotion des mouvements sociaux pour instaurer une
vie digne dans les villes et villages, en étendant et en renforcant
les droits environnementaux, économiques, sociaux, culturels
et politiques des habitant-e-s. Il contribuera & transformer la
gouvernance de ces établissements et & améliorer la qualité
de vie, en créant un environnement dont pourront profiter les
générations actuelles et futuresy %.

Ce premier document associait déja les theémes sociaux, éco-
nomiques et environnementaux au théme des droits humains
(les droits déja établis et ceux qui ne I'était pas encore). On
retrouvera plus tard cette approche dans les discours des réseaux
faisant la promotion de ce Traité, mais aussi dans ceux de bien
d’'autres acteurs impliqués dans des processus nationaux —par
exemple au Brésil qui, en 2011, a acquis I'un des instrument de
gouvernance urbaine les plus avancés au monde, le «Statut de
Villen— et infernationaux, comme dans le cadre lors du Forum
Social Mondial, qui préconise la création d'une Charte Mondiall
pour le Droit  la Ville.

Le Sommet de Rio a aussi été la démonstration de relations
moins fluides que lors des événements précédents entre le Forum
non gouvernemental et la Conférence officielle, du fait de la
distance physique quiles séparait et des restrictions imposées par
les consignes sécuritaires et les mesures officielles. Nos actions de
plaidoyer ne pouvaient plus dépendre uniquement de I'espace
réduit octroyé aux ONG lors des conférences intergouverne-
mentales. De nouvelles forces ont alors émergées: un apres-midi
au cours du Sommet, des dizaines d'individus représentants
des mouvements sociaux brésiliens ont défilé dans les favelas,
conjuguant leurs efforts avec ceux des défenseurs du Traité pour
appuyer sa ratification et son application effective.

36 “Pour des villes et des villages justes, démocratiques et durables”,
disponible dans la section 2.5 de ce livre.
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Se articulaban ya aqui los temas sociales, econdmicos y
ambientales al de los derechos humanos (reconocidos y por
reconocer), lo que seria mds tarde retomado por las redes
que promovieron el Tratado y por muchas otros actores
comprometidos en procesos nacionales como el brasilefio
—que en 2001 logrd concretar uno de los instrumentos mds
avanzados de gestién urbana en el mundo: “El estatuto de
la Ciudad"— e internacionales como el que promueve, en el
marco del Foro Social Mundial, la formulacién de una Carta
Mundial por el Derecho a la Ciudad.

Otro resultado muy relevante de la Cumbre de Rio fue
constatar gue aunque la relacién entre lo que sucedia en el
Foro no gubernamental y la Conferencia era, por la distancia
fisica, las restricciones impuestas por la seguridad y las acti-
tudes oficiales, mas dificil de establecer que en encuentros
anteriores, los caminos para promover nuestras propuestas
ya no dependerian a partir de entonces de los reducidos
espacios que las conferencias intergubernamentales conce-
dian alas ONG invitadas. Una tarde, durante el desarrollo de
la Cumbre, de las favelas de Rio bajarian miles de personas
pertenecientes a los movimientos sociales urbanos brasilenos
que se unirian a los promotores del Tratado para avalarlo e
impulsarlo como parte de sus reivindicaciones.
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Vancouver Declaration

United Nations Conference
on Human Settlements

Habitat |
Vancouver, 1976

the UN Habitat agency. It was passed at the UN Habitat

Conference on Human Settlements in Vancouver, 1976,
not by unanimous consensus was hoped but by a majority
vofte. It functioned as UN Habitat’s guiding document for the
twenty-year period 1976-1996. It was replaced at Habitat Il in
Istanbul by the Istanbul Declaration. However, it should be not-
ed that the spirit and structure of the Vancouver Declaration
was faithfully retained in the Istanbul Declaration (after a
protracted conflict between civil society groups and UN
Habitat and participating nations). All the rights language of
the original was carried forward, with the major change being
that some of the outdated 1970s terminology (for example,
for describing disadvantaged people) was updated. The
Istanbul Declaration was adopted by unanimous consensus
in 1996. Unfortunately, with the Quito Declaration (aka the
New Urban Agenda) much of the rights orientation of the
original Vancouver Declaration has been removed.

The Vancouver Declaration is the founding declaration of

The Vancouver Declaration
on Human Settlements:

Aware that the Conference was convened following recom-
mendation of the United Nations Conference on the Human
Environment and subsequent resolutions of the General
Assembly, particularly resolution 3128 (XXVIII) by which the
nations of the world expressed their concern over the ex-
fremely serious condition of human settlements, particularly
that which prevails in developing countries.

Recognizing that international co-operation, based on
the principles of the United Nations Charter, has fo be de-
veloped and strengthened in order to provide solutions for
world problems and fo create an international community
based on equity, justice and solidarity.

Recalling the decisions of the United Nations Conference
on the Human Environment, as well as the recommendations
of the World Population Conference, the United Nations
World Food Conference, the Second General Conference

Déclaration de Vancouver

Conférence des Nations Unies
sur les Efablissements Humains

de I'agence ONU-Habitat. Elle a été adoptée non pas

par consensus unanime mais & la majorité des voix, a la
Conférence des Nations Unies sur les établissements humains
a Vancouver, en 1976. Ce document a servi de document
d’orientation d'ONU Habitat pour la période 1976-1996. Il a
été remplacé a Istanbul, lors d’'Habitat Il, par la Déclaration
d'Istanbul. Il convient néanmoins de noter que I'esprit et la
structure de la Déclaration de Vancouver ont été fidelement
conservés dans la Déclaration d'Istanbul (apres un conflit
prolongé entre les groupes de la société civile, ONU-Habitat
etles pays participants). Tout le vocabulaire de I'original relatif
aux droits a été retenu, le changement majeur étant I'ac-
tualisation de certaines terminologies obsolétes des années
1970 (par exemple, pour décrire les personnes défavorisées).
La Déclaration d'Istanbul a été adoptée par consensus
unanime en 1996. Malheureusement, avec la Déclaration
de Quito (alias le Nouveau Programme pour les Villes), une
grande partie de I'orientation basée sur les droits de I'Homme
de la déclaration originale de Vancouver a été supprimée.

I_o déclaration de Vancouver est la déclaration fondatrice

Déclaration de Vancouver
sur les Etablissements Humains:

Sachant que la Conférence a été convoquée comme suite
a une recommandation de la Conférence des Nations Unies
sur I’environnement et aux résolutions ultérieures de I' Assem-
blée Générale, en particulier la résolution 3128 (XXVIII) ou les
pays du monde ont exprimé l'inquiétude que leur inspirait
la situation extrémement grave des établissements humains,
notamment dans les pays en développement.

Reconnaissant que la coopération internationale fondée sur
les principes de la Charte des Nations Unies doit se développer
et étre renforcée pour aboutir & des solutions aux problémes
du monde et créer une communauté internationale fondée
sur I'égalité, la justice et la solidarité.

Rappelant les décisions de la Conférence des Nations Unies
sur I'environnement, ainsi que les recommandations de la
Conférence mondiale sur la population, de la Conférence
mondiale des Nations Unies sur I'alimentation, de la deuxieme

Declaracion de Vancouver

Conferencia de las Naciones Unidas
sobre los Asentamientos Humanos

de ONU Hdbitat. Fue aprobada en la Conferencia de ONU

Hdbitat sobre Asentamientos Humanos en Vancouver,
1976, no por consenso undnime sino por mayoria. Funciond
como documento guia de ONU Hdbitat para el periodo
de veinte afios 1976-1996. Fue reemplazado en Hdbitat Il
en Estambul por la Declaracién de Estambul. Sin embargo,
cabe senalar que el espiritu y la estructura de la Declaracion
de Vancouver se mantuvieron fielmente en la Declaracion
de Estambul (después de un conflicto prolongado entre los
grupos de la sociedad civil y ONU Hdbitat y las naciones
participantes). Se continué con todo el idioma de derechos
del original, y el principal cambio fue la actualizacién de
parte de la terminologia obsoleta de los afos setenta (por
ejemplo, para describir a las personas desfavorecidas). La
Declaracion de Estambul fue adoptada por consenso und-
nime en 1996. Desafortunadamente, con la Declaracion de
Quito (también conocida como la Nueva Agenda Urbanay,
gran parte de la orientacién de derechos de la Declaracion
original de Vancouver ha sido eliminada.

| a Declaracion de Vancouver es la declaracion fundadora

Declaracién de Vancouver
sobre los Asentamientos Humanos:

Consciente de que la Conferencia fue convocada aten-
diendo a una recomendacion de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Humano y a ulteriores resolu-
ciones de la Asamblea General, especialmente la resolucion
3128 (XXVII), en que las naciones del mundo expresaron su
inquietud por la situacién extremadamente grave de los
asentfamientos humanos, en particular la que prevalece en
los paises en desarrollo.

Reconociendo que debe desarrollarse y robustecerse la
cooperacion internacional basada en los principios de la
Carta de las Naciones Unidas, a fin de proporcionar soluciones
para los problemas mundiales y crear una comunidad inter-
nacional basada en la equidad, la justicia y la solidaridad.

Recordando las decisiones de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Humano, asi como las re-
comendaciones de la Conferencia Mundial de Poblacion,



of the United Nations Industrial Development Organization,
the World Conference of the International Women's Year; the
Declaration and Programme of Action adopted by the sixth
special session of the General Assembly of the United Nations
and the Charter of Economic Rights and Duties or States that
establish the basis of the New International Economic Order,

Noting that the condition of human settlements largely
determines the quality of life, the improvement of which is a
prerequisite for the full satisfaction of basic needs, such as em-
ployment, housing, health services, education and recreation.

Recognizing that the problems of human settlements are
not isolated from the social and economic development of
countries and that they cannot be set apart from existing
unjust infernational economic relations.

Being deeply concerned with the increasing difficulties
facing the world in satisfying the basic needs and aspirations
of peoples consistent with principles of human dignity.

Recognizing that the circumstances of life for vast numbers
of people in human settlements are unacceptable, particu-
larly in developing countries, and that, unless positive and
concrete action is taken af national and international levels
to find and implement solutions, these conditions are likely
to be further aggravated, as a result of:

Inequitable economic growth, reflected in the wide dis-
parities in wealth which now exist between countries and be-
tween human beings and which condemn millions of people
to a life of poverty, without satisfying the basic requirements
for food, education, health services, shelter, environmental
hygiene, water and energy.

Social, economic, ecological and environmental deterio-
ration which are exemplified at the national and international
levels by inequalities in living conditions, social segregation,
racial discrimination, acute unemployment, illiteracy, disease
and poverty, the breakdown of social relationships and fra-
ditional cultural values and the increasing degradation of
life-supporting resources of air, water and land.

World population growth frends which indicate that num-
bers of mankind in the next 25 years would double, thereby
more than doubling the need for food, shelter and all other
requirements for life and human dignity which are at the
present inadequately met:

Uncontrolled urbanization and consequent conditions of
overcrowding, pollution, deterioration and psychological
tensions in metropolitan regions;

Rural backwardness which compels a large majority of
mankind to live at the lowest standards of living and contribute
to uncontrolled urban growth.

Rural dispersion exemplified by small scattered settlements
and isolated homesteads which inhibit the provision of infra-
structure and services, particularly those relating to water,
health and education.

Involuntary migration, politically, racially, and economically
motivated, relocation and expulsion of people from their
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Conférence générale de I'Organisation des Nations Unies pour
le développement industriel, de la Conférence mondiale de
I'’Année internationale de la femme, de la Déclaration et du
Programme d'action de la sixieme session extraordinaire de
I'Assemblée Générale des Nations Unies et de la Charte des
droits et devoirs économiques des Etats, qui établissent les
bases du Nouvel ordre économique international.

Notant que la situation des établissements humains dé-
termine dans une large mesure la qualité de la vie, dont
I'amélioration est une condition préalable essentielle a la
satisfaction intégrale des besoins fondamentaux comme
I'emploi, le logement, les services de santé, I'éducation et
les loisirs.

Reconnaissant que les problémes des établissements hu-
mains ne sont pas des phénomenes isolés du développement
économique et social des pays, ni ne peuvent étre dissociés
des relations économiques internationales injustes.

Profondément préoccupée par les difficultés croissantes
auxquelles le monde doit faire face pour répondre aux besoins
fondamentaux et aux aspirations des peuples d'une maniere
compatible avec les principes de la dignité humaine.

Reconnaissant que les conditions dans lesquelles une large
part de la population vit dans les établissements humains sont
inacceptables, nofamment dans les pays en développement,
et qu'a moins d'une action positive et concrete entreprise
aux niveaux national et infernational en vue de frouver et
d’appliquer des solutions, ces conditions vont probablement
s'aggraver encore du fait:

D'une croissance économique inéquitable dont témoignent
les larges disparités de richesses qui existent actuellement
entre les pays et entre les étres humains et qui condamnent
des millions des personnes a vivre dans la pauvreté sans bien
souvent pouvoir subvenir & leurs besoins élémentaires d'ali-
mentation, d'éducation, de services de santé, de logement,
d'hygiene du milieu, d'énergie, et d’eau.

Des conditions économiques, sociales, écologiques et
mésologiques que traduisent, aux niveaux national et in-
ternational, I'inégalité des conditions de vie, de ségréga-
fion sociale, la discrimination raciale, le chédmage intense,
I'analphabétisme, la maladie et la pauvreté, I'éclatement
des relations sociales et des valeurs culturelles traditionnelles
et la dégradation croissante des ressources indispensables
d la vie que sont I'air, I'eau et la terre.

D'un accroissement de la population qui, & en juger par les
tendances actuelles, doublera presque le nombre d’habitants
du globe en 25 ans, de sorte que les besoins d’alimentation,
de logement et de tous les autres éléments nécessaires d la
vie et & la dignité humaines qui, déjd insuffisamment satisfaits,
seront plus que doublés.

De I'urbanisation incontrélée, cause de surpeuplement,
de pollution, de détérioration et de tensions psychologiques
dans les régions métropolitaines.

De la dispersion rurale qu'illustre I'existence de petites unités

la Conferencia Mundial de las Naciones Unidas sobre
Alimentacién, la Segunda Conferencia General de la
Organizacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Industrial, la Conferencia Mundial del Aho Internacional de
la Mujer, la Declaracién y el Programa de Accidn aprobados
porla Asamblea General de las Naciones Unidas en su sexto
periodo extraordinario de sesiones, y la Carta de Derechos y
Deberes Econdmicos de los Estados, en que se establecen
las bases de un nuevo orden econdémico internacional.

Advirtiendo que la condicién de los asentamientos huma-
nos determina en gran medida la calidad de la vida, cuyo
mejoramiento es indispensable para la satisfaccién plena de
las necesidades bdsicas, como el empleo, la vivienda, los
servicios sanitarios, la educacion y el esparcimiento.

Reconociendo que los problemas de los asentamientos
humanos no estan aislados del desarrollo econdmico y social
de los paises ni pueden desvincularse de los injustas relacio-
nes econdmicas internacionales que existen actualmente.

Profundamente preocupada por las dificultades crecientes
con que tropieza el mundo para satisfacer las necesidades
y aspiraciones bdsicas de los pueblos en consonancia con
los principios de la dignidad humana.

Reconociendo que son inaceptables las circunstancias
de la vida de un gran nUmero de personas en los asenta-
mientos humanos, especialmente en los paises en desarrollo,
y que si no se foman medidas positivas y concretas a nivel
nacional e internacional para hallar y aplicar soluciones, es
probable que esas condiciones empeoren alun mds, como
consecuencia de:

El desarrollo econdmico inequitativo, que se refleja en
las amplias diferencias de riqueza que actualmente existen
entre los paises y entre los seres humanos y que condena
a millones de personas a una vida de pobreza, privada de
la satisfaccién de las necesidades bdsicas de alimentos,
educacién, servicios sanitarios, vivienda, higiene mental,
agua y energia.

El deterioro social, econdmico, ecolégico y ambiental,
ejemplificado en los planos nacional e internacional por las
desigualdades en las condiciones de vida, la segregacion
social, la discriminacién racial, el agudo desempleo, el anal-
fabetismo, la enfelmedad y la pobreza, la ruptura de las
relaciones sociales y de los valores culturales tradicionales
y el aumento de la degradacion de los recursos necesarios
para la vida en el aire, el agua y la fierra.

Las tendencias del crecimiento demogrdfico mundial,
que indican que el nUmero de habitantes serd el doble en
los proximos 25 anos, duplicando de ese modo con exceso
la necesidad de alimentos, vivienda y ofros requisitos de la
vida y la dignidad humana que actualmente se satisfacen
en forma insuficiente.

La urbanizacién improvisada y la situacién consiguiente
de hacinamiento, contaminacién, deterioro y presiones
psicolégicas en las regiones urbanas.
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national homeland.

Recognizing also that the establishment of ajust and eg-
uitable world economic order through necessary changes
in the areas of international trade, monetary systems,
industrialization, transfer of resources, fransfer of technol-
ogy, and the consumption of world resources, is essential
for socio-economic development and improvement of
human setftlement, particularly in developing countries.

Recognizing further that these problems pose a formi-
dable challenge to human understanding, imagination,
ingenuity and resolve, and that new priorities to promote
the qualitative dimensions fo economic development,
as well as a new political commitment to find solutions
resulting in the practical implementation of the New
International Economic Order, become imperative:

I. Opportunities and solutions:

1. Mankind must not be daunted by the scale of the
task ahead. There is need for awareness of and respon-
sibility for increased activity of the national Governments
and infernational community, aimed at mobilization of
economic resources, institutional changes and interna-
tional solidarity by:

a) Adopting bold, meaningful and effective human
settlement policies and spatial planning strategies real-
istically adapted to local conditions;

b) Creating more livable, attractive and efficient
settlements which recognize human scale, the heritage
and culture of people and the special needs of disad-
vantaged groups especially children, women and the
infirm in order to ensure the provision of health, services,
education, food and employment within a framework
of social justice;

c) Creating possibilities for effective participation by
all people in the planning, building and management
of their human settlements;

d) Developing innovative approaches in formulat-
ing and implementing settlement programmes through
more appropriate use of science and technology and
adequate national and international financing;

e) Ufilizing the most effective means of communica-
tions for the exchange of knowledge and experience in
the field of human settlements;

f) Strengthening bonds of international co-operation
both regionally and globally;

g) Creating economic opportunities conducive to
full employment where, under healthy, safe conditions,
women and men will be fairly compensated for their
labour in monetary, health and other personal benefits.

2. In meeting this challenge, human settlements must
be seen as aninstfrument and object of development. The
goals of settlement policies are inseparable from the goals
of every sector of social and economic life. The solutions

éparpillées et d'exploitations isolées auxquelles il est difficile de
fournir I'infrastructure et les services voulus, notamment en ce
qui concerne I'eau, la santé et I'éducation.

De la migration involontaire, du déplacement de personnes
pour des motifs politiques, raciaux ou économiques et de I'ex-
pulsion de populations hors de leur foyer national.

Reconnaissant aussi que I'établissement d'un ordre mondiall
juste et équitable au moyen de changements nécessaires dans les
domaines du commerce international, des systemes monétaires,
de I'industrialisation et de la consommation des ressources mon-
diales est essentiel pour le développement socio-économique
et 'amélioration des établissements humains en particulier dans
les pays en développement.

Reconnaissant en outre que ces problemes sont un redoutable
défilancé al'entendement, & I'imagination, & I'ingéniosité et &
la détermination des hommes et qu'ils exigent un renouvellement
des priorités permettant d'gjouter une dimension qualitative au
développement économique, ainsi qu'un nouvel engagement
politique, dans la recherche des solutions propres & assurer I'ap-
plication concrete du nouvel ordre économique international:

I. Possibilités et solutions:

1. L’humanité ne doit pas se laisser décourager par I'ampleur
de la tGche a entreprendre. Il faut que les gouvernements et la
communauté internationale comprennent la nécessité et assu-
ment la responsabilité d'une activité accrue pour mobiliser les
ressources économiques, transformer les institutions et promouvoir
la solidarité internationale:

a) En adoptant en matiére d'établissements humains des
politiques et stratégies réfléchies et efficaces adaptées avec
réalisme aux conditions locales;

b) En créant des établissements plus vivables, attrayants et
fonctionnels, qui soient a I'échelle humaine, oU soient recon-
nus le patrimoine et la culture des peuples et ou soient pris en
considération les besoins particuliers de groupes défavorisés et
notamment des enfants, des femmes et des infirmes afin que
leur soient assurés les soins médicaux, les services, I'éducation,
la nourriture et I'emploi dans un contexte de justice sociale;

c) En ménageant la possibilité d'une participation effective
de tous & la planification, & la construction et d la gestion des
établissements humains;

d) En mettant au point des conceptions novatrices en ma-
tiere de formulation et d’exécution de programmes relatifs aux
établissements humains gréce & une utilisation plus appropriée
de la science et de la technique et & un financement adéquat
sur le plan national et sur le plan international;

e) En employant les moyens de communications les plus
efficaces pour procéder & des échanges de connaissances et
de données d'expérience en matiére d'établissements humains;

f) En renforgant les liens de coopération internationale tant
au niveau mondial qu’'au niveau régional;

g) En ménageant des possibilités économiques propres &
instaurer une situation de plein emploi oU femmes et hommes,

El atraso rural que obliga a una mayoria de seres humanos
a vivir en los niveles mds bajos de vida y contribuye al creci-
miento urbano improvisado; La dispersion rural, ejemplificada
por pequenos asentamientos dispersos y hogares aislados
que impiden el suministro de infraestructura y servicios, es-
pecialmente los relativos al agua, la salud y la educacion;

La migracién involuntaria, por motivos politicos, raciales
y econdmicos, el reasentamiento y la expulsién de las per-
sonas de su patria.

Reconociendo también que el establecimiento de un
orden econdmico justo y equitativo en el mundo, por con-
ducto de los cambios necesarios en las esferas del comercio
internacional, los sistemas monetarios, la industrializacién, la
transferencia de recursos, la transmision de tecnologia y el
consumo de los recursos mundiales, es indispensable para el
desarrollo socioeconémico y para el adelanto de los asen-
tamientos humanos, en particular, los paises en desarrollo.

Reconociendo ademds que esos problemas plantean un
desafio enorme ala comprensién, imaginacién, ingeniosidad
y determinacién humanas, y que son indispensables nuevas
prioridades para fomentar las dimensiones cualitativas del
desarrollo econdmico, asi como un nuevo compromiso po-
litico para hallar soluciones que culminen con la aplicacién
prdctica del nuevo orden econdmico internacional:

|. Oportunidades y soluciones:

1. La humanidad no debe atemorizarse de la amplitud de
la tarea que le espera. Se requieren comprensidn y responsa-
bilidad de la actividad ampliada de los gobiernos nacionales
y la comunidad internacional, encaminada a la movilizacién
de los recursos econdmicos, a los cambios institucionales y
a la solidaridad internacional, por conducto de:

a) La adopcidn de politicas de asentamientos humanos
que sean audaces, significativas y eficaces, y de estrategias
de planificacion espacial que se gjusten en forma realista a
las condiciones locales;

b) La creacién de asentamientos mds habitables, atrac-
fivos y eficientes, en que se reconozcan la escala humana,
el patrimonio y la cultura de los pueblos y las necesidades
especiales de los grupos en desventaja, en particular, los ninos,
las mujeres y los enfermos, a fin de asegurar el suministro de
servicios sanitarios, educacién, alimentos y empleo, dentro
de un marco de justicia social;

e) La creacién de posibilidades para la participacion
efectiva de todos los habitantes en la planificacién, cons-
truccién y gestién de los asentamientos humanos;

d) La elaboracién de criterios originales para la formula-
cién y aplicacién de programas de asentamientos por con-
ducto de un uso mds adecuado de la ciencia y la tecnologia
y de una financiacién nacional e internacional suficiente;

e) La utilizacién de los medios de comunicacién mds
eficaces para el intercambio de conocimientos y experiencia
en la esfera de los asentamientos humanos;



to the problems of human settlements must therefore
be conceived as an integral part of the development
process of individual nations and the world community.

3. With these opportunities and considerations in mind,
and being agreed on the necessity of finding common
principles that will guide Governments and the world
community in solving the problems of human settlements,
the Conference proclaims the following general principles
and guidelines for action.

Il. General principles:

1. The improvement of the quality of life of human
beings is the first and most important objective of every
human settlement policy. These policies must facilitate
the rapid and continuous improvement in the quality of
life of all people, beginning with the satisfaction of the
basic needs of food, shelter, clean water, employment,
health, education, training, social security without any
discrimination as to race, colour, sex, language, religion,
ideology, national or social origin or other cause, in a
frame of freedom, dignity and social justice.

2. In striving to achieve this objective, priority must be
given to the needs of the most disadvantaged people.

3. Economic development should lead to the satisfac-
tion of human needs and is a necessary means towards
achieving a better quality of life, provided that it con-
fributes to a more equitable distribution of its benefits
among people and nations. In this context particular
attention should be paid to the accelerated transition
in developing countries from primary development to
secondary development activities, and particularly to
industrial development.

4. Human dignity and the exercise of free choice con-
sistent with over-all public welfare are basic rights which
must be assured in every society. It is therefore the duty of
all people and Governments to join the struggle against
any form of colonialism, foreign aggression and occu-
pation, domination, apartheid and all forms of racism
and racial discrimination referred to in the resolutions as
adopted by the General Assembly of the United Nations.

5. The establishment of settlements in ferritories occu-
pied by force isillegal. It is condemned by the infernational
community. However, action still remains to be taken
against the establishment of such seftlements.

6. The right of free movement and the right of each
individual to choose the place of settlement within
the domain of his own country should be recognized
and safeguarded.

7. Every State has the sovereign and inalienable right
to choose its economic system, as well as its political,
social and cultural system, in accordance with the will
of its people, without interference, coercion or external
threat of any kind.
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fravaillant dans des conditions d’hygiéne et de sécurité, rece-
vront une rémunération équitable sous forme de salaire et de
prestations sanitaires et autres.

2. Ilfaudra, pour relever ce défi, que les établissements humains
soient considérés comme un instrument de développement. Les
objectifs d'une politique des établissements humains sont indis-
sociables des objectifs de tous les secteurs de la vie sociale et
économique. Il faut donc concevoir les solutions aux problemes
des établissements humains comme faisant partie intégrante
du processus de développement des pays d'une part et de la
communauté internationale d'autre part.

3. Compte tenu de ces possibilités et de ces considérations,
et étant entendu qu'il importe de trouver des principes com-
muns qui puissent guider les gouvernements et la communauté
mondiale dans leurs efforts visant & résoudre les problémes des
établissements humains, la Conférence proclame les principes
généraux et le cadre d'action suivants.

Il. Principes Généraux:

1. Améliorer la qualité de la vie des étres humains est le premier
et le plus important des objectifs de toute politique des établis-
sements humains. Ces politiques doivent aider & améliorer de
facon rapide et continue la qualité de la vie de tous, en commen-
cant par pourvoir & leurs besoins fondamentaux —alimentation,
logement, eau potable, emploi, santé, éducation, formation,
sécurité sociale— sans aucune discrimination pour cause de
race, de couleur, de sexe, de langue, de religion, d'idéologie,
d’origine nationale ou pour toute autre raison, dans un contexte
de liberté, de dignité et de justice sociale.

2. L'effort & faire pour atteindre cet objectif devra porter en
priorité sur les besoins des éléments les plus défavorisés.

3. Le développement économique doit permettre de satis-
faire les besoins humains; il constitue un moyen nécessaire pour
améliorer la qualité de la vie pourvu qu'il contribue & assurer une
répartition plus équitable des avantages qui en découlent entre
les hommes et les pays. Dans ce contfexte, il convient de préter
une aftention particuliere au passage accéléré, dans les pays
en développement, d'activités de développement primaires &
des activités de développement secondaires, et notamment au
développement industriel.

4. La dignité humaine et I'exercice du libre choix dans le
respect du bien-étre de I'ensemble de la population sont des
droits fondamentaux qu'il faut garantir dans toute société. Il est
donc du devoir de tous de s'associer a la lutte contre toutes les
formes de colonialisme, d'agression et d'occupation étrangeres,
de domination, contre I'apartheid et contre toute autre forme
de racisme et de discrimination raciale mentionnée dans les
résolutions de I'Assemblée Générale de I'Organisations des
Nations Unies telles qu’elles ont été adoptées.

5. La création d'établissements dans des territoires occupés
par la force estillégale. Elle est condamnée par la communauté
internationale. Toutefois, il reste encore & prendre des mesures
contre la création de tels établissements.

f) La consolidaciéon de los vinculos de cooperacién
infernacional, tanto a escala regional como mundial;

g) La creacién de oportunidades econdmicas que con-
duzcan a una situacién de empleo total donde, en condicio-
nes saludables y seguras, se compense equitativamente a
mujeres y hombres por su frabajo, con beneficios monetarios,
sanitarios y otras ventajas personales.

2. Enlarespuesta a ese desafio, los asentamientos humanos
deben considerarse instrumentos y objetos del desarrollo. Los
objetivos de las politicas de asentamientos son inseparables
de las metas de cada uno de los sectores de la vida social y
econdmica. Por lo tanto, las soluciones para los problemas
de los asentamientos humanos deben concebirse como
parte integrante del proceso de desarrollo de cada una de
las naciones y de la comunidad mundial.

3. Teniendo presentes esas oportunidades y consideracio-
nes, y habiendo convenido en la necesidad de hallar princi-
pios comunes que orienfen alos gobiernos y a la comunidad
mundial en la solucién de los problemas de los asentamientos
humanos, la conferencia proclama los siguientes principios
generales y directrices para la accién.

II. Principios generales:

1. El mejoramiento de la calidad de la vida de los seres
humanos es el primero y el mds importante de los objetivos
de toda politica de asentamientos humanos. Esas politicas
deben facilitar el rapido y continuo mejoramiento de la
calidad de la vida de todas las personas, comenzando por
la satisfaccién de las necesidades bdsicas de alimentos,
vivienda, agua pura, empleo, salud, educacién, capacita-
cién, seguridad social sin discriminacién alguna basada en
la raza, el color, el sexo, el idioma, la religién, la ideologia,
el origen nacional o social u ofra causa, en un marco de
libertad, dignidad vy justicia social.

2. En el esfuerzo por cumplir ese objetivo, debe atribuirse
prioridad a las necesidades de las personas de situacién
menos favorable.

3. El desarrollo econdmico debe conducir a la satisfacciéon
de las necesidades humanas y es un medio necesario para el
logro de una mejor calidad de vida, siempre que ella confri-
buya a una distribucién mds equitativa do sus beneficios entre
las personas y las naciones. En este contexto, debe prestarse
especial atencién a la transicidon acelerada, en los paises en
desarrollo, de las actividades primarias a las secundarias de
desarrollo y, en particular, al desarrollo industrial.

4. La dignidad humana y el ejercicio de la libre eleccién
en armonia con el bienestar publico general son derechos
fundamentales que deben garantizarse en toda sociedad.
Por consiguiente, es deber de todos los seres humanos unirse
a la lucha contra toda forma de colonialismo, agresion y
ocupacion extranjeras, dominacién, apartheid y todas las
formas de racismo y discriminacién racial mencionadas en
las resoluciones tal como fueron aprobadas por la Asamblea
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8. Every State has the right to exercise full and perma-
nent sovereignty over its wealth, natural resources and
economic activities, adopting the necessary measures
for the planning and management of its resources, pro-
viding for the protection, preservation and enhancement
of the environment.

9. Every country should have the right fo be a sovereign
inheritor of its own cultural values created throughout its
history, and has the duty to preserve them as an integral
part of the cultural heritage of mankind.

10. Land is one of the fundamental elements in human
settlements. Every State has the right to take the necessary
steps to maintain under public control the use, possession,
disposal and reservation of land. Every State has the right
to plan and regulate use of land, which is one of its most
important resources, in such a way that the growth of
population centres both urban and rural are based on a
comprehensive land use plan. Such measures must assure
the attainment of basic goals of social and economic
reform for every country, in conformity with its national
and land tenure system and legislation.

11. The nations must avoid the pollution of the bio-
sphere and the oceans and should join in the effort to
end irrational exploitation of all environmental resources,
whether non-renewable or renewable in the long term.
The environment is the common heritage of mankind and
its protection is the responsibility of the whole international
can unity. All acts by nations and people should therefore
be inspired by a deep respect for the protection of the
environmental resources upon which life itself depends.

12. The waste and misuse of resources in war and ar-
maments should be prevented. All countries should make
a firm commitment to promote general and complete
disarmament under strict and effective international
control, in particularin the field of nuclear disarmament.
Part of the resources thus released should be utilized so
as to achieve a better quality of life for humanity and
particularly the peoples of developing countries.

13. All persons have the right and the duty to partic-
ipate, individually and collectively in the elaboration
and implementation of policies and programmes of their
human seftlements.

14. To achieve universal progress in the quality of life, a
fair and balanced structure of the economic relations be-
tween States has to be promoted. It is therefore essential
to implement urgently the New International Economic
Order, based on the Declaration and Programme of
Action approved by the General Assembly in ifs sixth
special session, and on the Charter of Economic Rights
and Duties of States.

15. The highest priority should be placed on the rehabil-
itation of expelled and homeless people who have been
displaced by natural or man-made catastrophes, and

6. Le droit de chaque individu & circuler librement et a élire
résidence dans un pays de son choix devrait étre reconnu et
sauvegardé.

7. Tout Etat a le droit souverain et inaliénable de choisir son
systéme économique, aussi bien que son systeme politique,
social et culturel, conformément aux vceux de son peuple, sans
ingérence, coercition ou menace extérieure d'aucune sorte.

8. Tout Etat a le droit d’exercer une souveraineté entiére et
permanente sur ses richesses, ses ressources naturelles et ses
activités économiques en prenant les mesures voulues pour
I'aménagement et la gestion de ses ressources et en prenant
ddment en considération la protection, la conservation et I'amé-
lioration de I'environnement.

9. Tout pays doit avoir le droit d'hériter en toute souveraineté
des valeurs culturelles qui lui sont propres et sont le fruit de son
histoire tout entiere, et a le devoir de les préserver comme for-
mant partie intégrante du patrimoine culturel de I'humanité.

10. La terre est I'un des éléments fondamentaux des établis-
sements humains. Tout Etat a le droit de prendre les mesures
nécessaires pour maintenir sous le contrdle des pouvoirs publics
I'utilisation, la possession, I'affectation et la mise en réserve de la
terre. Tout Etat a le droit de planifier et de réglementer I'usage
de la terre, qui est I'une de ses principales ressources de fagon
que la croissance des cenfres de peuplement urbains ef ruraux
réponde a un plan détaillé d'occupation des sols. Ces mesures
doivent assurer la réalisation des objectifs de base en matiere
de réforme sociale et économique dans chaque pays, confor-
mément a son régime foncier et a sa législation nationale.

11. Les pays doivent prévenir la pollution de la biosphere et
des océans et unir leurs efforts pour mettre fin a I'exploitation
irrationnelle de ftoutes les ressources naturelles, aussi bien que
celles qui ne sont pas renouvelables que de celles qui se re-
nouvellent & frés long terme. L'environnement est le patrimoine
commun de I'numanité et sa protection est la responsabilité de
la communauté internationale tout entiere, de sorte que, dans
toutes leurs activités, les hommes doivent étre guidés par un
profond respect pour la protection des ressources écologiques
dont la vie méme dépend.

12. Il faut éviter le gaspillage et la mauvaise utilisation des res-
sources qu'entrainent la guerre et les armements. Tous les pays
devraient s’engager fermement & promouvoir un désarmement
véritable, général et complet sous un contréle international
efficace, notamment dans le domaine nucléaire. Une partie
des ressources ainsi libérées devrait étre utilisée pour améliorer
la qualité de la vie de I'numanité et en particulier des peuples
des pays en développement.

13. Toutes les personnes ont le droit et le devoir de participer
individuellement et collectivement aI'élaboration et & I'exécution
des politiques et des programmes qui intéressent les établisse-
ments humains ou elles vivent.

14. Pour améliorer universellement la qualité de la vie, il faut
favoriser I'équilibre et I'équité dans la structure des relations
économiques entre les pays. Il est par conséquent essentiel

General de las Naciones Unidas.

5. El establecimiento de asentamientos en territorios ocu-
pados por la fuerza es ilegal y estd condenado por la co-
munidad internacional. Sin embargo, aun hace falta tomar
medidas contra el establecimiento de tales asentamientos.

6. Deben reconocerse y ampararse el derecho a la libertad
de movimiento y el derecho de cada persona a elegir el
lugar de asentamiento dentro del territorio de su propio pais.

7. Todo Estado tiene el derecho soberano e inalienable
de escoger su sistema econdmico, asi como su sistema po-
litico, social y cultural, de conformidad con la voluntad de
su poblacién, sin injerencia, coercidn o amenaza externa
de ninguna clase.

8. Todo Estado tiene derecho a ejercer su soberania plena'y
permanente sobre sus riquezas, recursos naturales y activida-
des econdmicas, adoptando las medidas necesarias para la
planificacién y gestion de sus recursos tonando precauciones
para la proteccién, preservacion y mejoramiento del medio.

9. Todo pais debe tener derecho a heredar en forma so-
berana sus propios valores culturales creados a lo largo de
su historia, asi como el deber de preservarlos como parte
infegrante del patfrimonio cultural de la humanidad.

10. La fierra es uno de los elementos fundamentales de
los asentamientos humanos. Todo Estado tiene derecho a
fomar las medidas necesarias para mantener bajo fiscaliza-
cién publica el uso, la posesion, la disposicidn y la reserva de
fierras. Todo Estado tiene derecho a planificar y administrar
la utilizacién del suelo, que es uno de sus recursos mds im-
portantes, en tal forma que el crecimiento de los centfros de
poblaciéon tanto urbanos como rurales se base en un plan
amplio de utilizacién del suelo. Esas medidas deben asegurar
la realizacion de los objetivos bdsicos de la reforma social
y econémica para cada nacién, de conformidad con su
sistema y sus leyes de tenencia de la tierra.

11. Las naciones deben evitar la contaminacién de la bios-
fera y de los océanos y deben unirse al esfuerzo por poner
término a la explotacién iracional de todos los recursos am-
bientales, sean renovables o no renovables a largo plazo. El
medio ambiente es patrimonio comun de la humanidad y su
proteccién incumbe a toda la comunidad internacional. Por
consiguiente, todos los actos de las naciones y las personas
deben inspirarse en un profundo respeto ala proteccién de
los recursos ambientales de que depende la vida misma.

12. Debe impedirse el derroche y el uso incorrecto de los
recursos en la guerra y en los armamentos. Todos los paises
deben comprometerse frmemente a promover el desarme
general y completo bajo un control internacional estricto y
eficaz, especialmente en la esfera del desarme nuclear. Parte
de los recursos liberados deben utilizarse para lograr una
mejor calidad de la vida para la humanidad y en particular
para los habitantes de los paises en desarrollo.

13. Todas las personas fienen el derecho y el de-
ber de participar, individual y colectivamente, en la



especially by the act of foreign aggression. In the latter
case, all countries have the duty fo fully co-operate in
order to guarantee that the parties involved allow the
return of displaced persons to their homes and to give
them the right fo possess and enjoy their properties and
belongings without interference.

16. Historical settlements, monuments and other items
of national heritage, including religious heritage, should
be safeguarded against any acts of aggression or abuse
by the occupying Power.

17. Every State has the sovereign right to rule and
exercise effective control over foreign investments, in-
cluding the fransnational corporations —within its national
jurisdiction, which affect directly or indirectly the human
settlements programmes.

18. All countries, particularly developing countries,
must create conditions which make possible the full
integration of women and youth in political, economic
and social activities, particularly in the planning and
implementation of human settlement proposals and in
all the associated activities, on the basis of equal rights,
in order to achieve an efficient and full utilization of
available human resources, bearing in mind that women
constitute half of the world population;

19. International co-operation is an objective and a
common duty of all States, and necessary efforts must
therefore be made to accelerate the social and eco-
nomic development of developing countries, within the
framework of favourable external conditions, which are
compatible with their needs and aspirations and which
contains the due respect for the sovereign equality of
all States.

Ill. Guidelines for action:

1. Itisrecommended that Governments and internation-
al organizations should make every effort to take urgent
action as set out in the following Guidelines:

2. Itis the responsibility of Governments to prepare spa-
tial strategy plans and adopt human settlement policies
to guide the socio-economic development efforts. Such
policies must be an essential component of an over-all
development strategy, linking and harmonizing them with
policies on industrialization, agriculture, social welfare,
and environmental and cultural preservation so that
each supports the other in a progressive improvement
in well-being of all mankind.

3. A human settlement policy must seek harmonious
integration or co-ordination of a wide variety of com-
ponents, including, for example, population growth and
distribution, employment, shelter, land use, infrastructure
and services. Governments must create mechanisms
and institutions to develop and implement such a policy.

4. 1t is of paramount importance that national and
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d’appliquer d'urgence le nouvel ordre économique international,
fondé surla Déclaration et le Programme d'action, adoptés par
I'Assemblée Générale & sa sixieme session extraordinaire, et sur
la Charte des droits et devoirs économiques des Etats.

15. Le plus haut rang de priorité doit étre accordé a la réo-
daptation des personnes sans abri qui ont été déplacées par
suite de catastrophes naturelles ou provoquées par I'homme,
en particulier par suite d'un acte d'agression étrangere. Dans
ce dernier cas, la communauté internationale doit intervenir
fermement aupres des parties en cause pour qu'elles autorisent
le retour des personnes déplacées dans leurs foyers et qu’elles
leur donnent le droit de rentrer en possession de leurs biens et
de leurs effets personnels et d'en jouir sans ingérence extérieure.

16. Les établissements historiques, monuments et autres richesses
du patrimoine national, nofamment du patrimoine religieux,
doivent étre protégés contre tout acte d'agression ou de viola-
fion par une puissance occupante.

17. Tout Etat a le droit souverain d'édicter une réglementation
et d'exercer un contréle efficace sur les investissements étrangers
—y compiris ceux que font dans les limites de sa juridiction natio-
nale les sociétés transnationales et qui affectent directement ou
indirectement les programmes relatifs aux établissements humains.

18. Tous les pays, et en particulier les pays en développement,
doivent créer des conditions qui permettent d'intégrer pleine-
ment les femmes et les jeunes & I'activité économique et sociale,
notamment & la planification et & I'exécution des propositions
relatives aux établissements humains, ainsi qu'd toutes les acti-
vités connexes, sur la base de I'égalité des droits, afin de mettre
efficacement et pleinement & profit les ressources humaines
disponibles, compte tenu de ce que les femmes constituent la
moitié de la population du monde.

19. La coopération internationale est I'objectif et le devoir
commun de tous les Etats; il faut donc s'efforcer d’accélérer le
développement économique et social des pays en développe-
ment en créant un contexte de conditions extérieures favorables
qui soient compatibles avec leurs besoins et leurs aspirations et
quiimpliquent le respect & I'égalité souveraine de tous les Etats.

lll. Cadre d’action:

1. Il est recommandé que les gouvernements et les organi-
sations internationales fassent tout ce qui est en leur pouvoir
pour prendre d'urgence les mesures énumérées dans le cadre
d'action ci-apres:

2. C'est aux gouvernements qu'il appartient d'établir des plans
de stratégie spatiale et d'adopter une politique des établisse-
ments humains propre & orienter les efforts de développement
socio-économique. Cette politique doit étre une composante
essentielle d'une stratégie globale de développement, dans le
cadre de laguelle elle soit liée et harmonisée avec les politiques
relatives & I'industrialisation, & I'agriculture, & la protection sociale
et d la préservation de I'environnement et de la culture, de sorte
gu'elles concourent toutes ensemble a I'amélioration progressive
du bien-étre de I'numanité tout entiere.

elaboracion y aplicacion de las politicas y programas de
sus asenfamientos humanos.

14. A fin de lograr un progreso universal en la calidad de la
vida, debe promoverse una estructura justa y equilibrada de
las relaciones econdmicas entre los Estados. Por consiguien-
te, es indispensable aplicar con urgencia el nuevo orden
econdmico internacional, basado en la Declaracién y el
Programa de Accién aprobados por la Asamblea General
en su sexto periodo extraordinario de sesiones, y en la Carta
de Derechos y Deberes Econémicos de los Estados.

15. Debe aftribuirse la mds alta prioridad a la rehabilitaciéon
de las personas expulsadas y sin hogar que han sido despla-
zadas por desastres naturales o artfificiales y, en particular,
por el hecho de la agresion fordnea. En este Ultimo caso,
todos los paises tienen el deber de colaborar plenamente a
fin de lograr que las partes interesadas permitan el regreso
de las personas desplazadas a sus hogares y les concedan
el derecho a poseer sus bienes y pertenencias y a disfrutar
de ellos sin injerencia alguna.

16. Los asentamientos, monumentos y otros bienes histo-
ricos del patrimonio nacional, incluido el religioso, deben
protegerse contra cualquier acto de agresién o abuso por
parte de la Potencia ocupante.

17. Todo Estado tiene el derecho soberano de regular
las inversiones extranjeras y ejercer un control eficaz sobre
ellas, incluidas las empresas fransnacionales, que dentro de
su jurisdiccion nacional afecten directa o indirectamente a
los programas de asentamientos humanos.

18. Todos los paises, en particular los paises en desarrollo,
deben crear condiciones que permitan la integracion ple-
na de las mujeres y los jébvenes en las actividades politicas,
econdmicas y sociales, especialmente en las propuestas de
planificacién y ejecucién de los asentamientos humanos y en
todas las actividades conexas, sobre la base de la igualdad
de derechos, a fin de lograr una utilizacién eficaz y plena
de los recursos humanos disponibles, teniendo presente que
las mujeres constituyen la mitad de la poblacién mundial.

19. La cooperacién internacional es un objetivo y un deber
comun de todos los Estados y, por consiguiente, deben des-
plegarse los esfuerzos necesarios para acelerar el desarrollo
social y econdmico de los paises en desarrollo, dentro de un
marco de condiciones externas favorables que sean compa-
fibles con sus necesidades y aspiraciones y que incluyan el
respeto debido ala igualdad soberana de todos los Estados.

lll. Directrices para la accién:

|. Se recomienda que los gobiernos y las organizaciones
internacionales hagan todos los esfuerzos posibles para
adoptar medidas urgentes segun lo establecido en las di-
rectrices siguientes:

2. La responsabilidad de preparar planes de estrategias
espaciales y adoptar politicas de asentamientos humanos
para orientar los esfuerzos de desarrollo socioeconémico
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international efforts give priority fo improving the rural
habitat. In this context, efforts should be made towards
the reduction of disparities between rural and urban
areas, as needed between regions and within urban
areas themselves, for a harmonious development of
human seftlements.

5. The demographic, natural and economic charac-
teristics of many countries, require policies on growth and
distribution of population, land tenure and localization
of productive activities to ensure orderly processes of
urbanization and arrange for rational occupation of
rural space.

6. Human settlement policies and programmes should
define and strive for progressive minimum standards for an
acceptable quality of life. These standards will vary within
and between countries, as well as over periods of time,
and therefore must be subject to change in accordance
with conditions and possibilities. Some standards are most
appropriately defined in quantitative terms, thus provid-
ing precisely defined targets at the local and national
levels. Others must be qualitative, with their achievement
subject to felt need. At the same time, social justice and
a fair sharing of resources demand the discouragement
of excessive consumption.

7. Attention must also be drawn to the detrimental
effects of fransposing standards and criteria that can
only be adopted by minorities and could heighten ine-
qualities, the misuse of resources and the social, cultural
and ecological deterioration of the developing countries.

8. Adequate shelter and services are a basic human
right which places an obligation on Governments to
ensure their attainment by all people, beginning with
direct assistance to the least advantaged through guid-
ed programmes of self-help and community action.
Governments should endeavour to remove all imped-
iments hindering attainments of these goals. Of spe-
cial importance is the elimination of social and racial
segregation, inter alia, through the creation of better
balanced communities, which blend different social
groups, occupation, housing and amenities.

9. Health is an essential element in the development
of the individual and one of the goals of human settle-
ment policies should be to improve environmental health
conditions and basic health services.

10. Basic human dignity is the right of people, individ-
ually and collectively, to participate directly in shaping
the policies end programmes affecting their lives. The
process of choosing and carrying out a given course of
action for human settlement improvement should be
designed expressly to fulfil that right. Effective human
settlement policies require a continuous co-operative
relationship between a Government and its people at
alllevels. It is recommended that national Governments

3. Une politique des établissements humains doit chercher &
réaliser I'intégration ou la coordination harmonieuse de toute
une série d'éléments, dont, par exemple, la croissance et la ré-
partition des populations, I'emploi, le logement, I'utilisation des
terres, I'infrastructure et les services. Les gouvernements doivent
créer les mécanismes et les institutions nécessaires pour élaborer
et exécuter cette politique.

4.1l est de la plus haute importance que les efforts nationaux
et internationaux s'orientent en priorité vers I'amélioration de
I'habitat rural. A cet égard, il faut s'efforcer d’ atténuer les diffé-
rences enfre les zones rurales et les zones urbaines, de méme,
en fait, qu'entre les régions et & I'intérieur des zones urbaines
elles-mémes, afin d'assurer le développement harmonieux des
établissements humains.

5. Les caractéristiques démographiques, naturelles et écono-
miques de nombreux pays exigent que I'on adopte des politiques
relatives & I'accroissement et a la répartition de la population,
au régime foncier et d la localisation des activités productives,
afin d'assurer une urbanisation ordonnée et d'organiser une
occupation rationnelle de I'espace rural.

6. Les politiques et programmes relatifs aux établissements
humains doivent définir et s'efforcer d'appliquer des normes
minimales progressives correspondant & une qualité de la vie
acceptable. Ces normes varieront d'un pays a I'autre et a I'in-
térieure des pays —ainsi que dans le temps— et devront donc
pouvoir étre modifiées en fonction de la situation et des possi-
bilités. Il conviendra dans certains cas de définir ces normes en
termes quantitatifs de maniére & déterminer des objectifs précis
aux niveaux local et national. Dans d’autres cas, elles devront
étre définies en termes qualitatifs et appliquées en fonction des
besoins constatés. La justice sociale et une répartition équi-
table des ressources exigent par ailleurs que I'on décourage la
consommation excessive.

7. Il convient aussi de souligner les préjudices découlant de
I'application des normes et des criteres valables seulement
pour des minorités et qui risquent d'accentuer les disparités, le
mauvais usage des ressources et la détérioration socio-culturelle
et écologique des pays en développement.

8. Disposer d'un logement et de services suffisants est un droit
fondamental de I'homme et les gouvernements ont donc le
devoir de faire en sorte que tous leurs ressortfissants puissent
exercer ce droit, en commencant par aider directement les
couches les plus défavorisées de la population en instituant des
programmes qui encouragent 'initiative personnelle et I'action
collective. Il faut que les gouvernements s'efforcent d'éliminer
tous les obstacles qui retardent la réalisation de ces objectifs.
Une attention spéciale doit étre donnée & I'élimination de la
ségrégation sociale et raciale au moyen, entre autres, de la
création de communautés mieux équilibrées mélangeant des
groupes sociaux, des professions, des logements et des équipe-
ments différents.

9. La santé est un élément crucial dans I'épanouissement de
I'individu et I'un des objectifs de la politique des établissements

compete a los gobiernos. Esas politicas deben constituir el
elemento indispensable de una estrategia amplia de deso-
rrollo, y estar vinculadas y armonizadas con las politicas de
industrializacion, agricultura, bienestar social y preservaciéon
ambiental y cultural, a fin de que cada uno de esos aspectos
respalde al otro en el aumento gradual del bienestar de foda
la humanidad.

3. La politica de asentamientos humanos debe propender a
la integracién o coordinacién armoniosa de una amplia varie-
dad de componentes, incluidos, por ejemplo, el crecimiento
y la distribucién de la poblacién, el empleo, las viviendas, el
ordenamiento de la fierra, la infraestructura y los servicios. Los
gobiernos deben crear mecanismos e instituciones para la
elaboracién y aplicacién de esa politica.

4. Es de importancia fundamental que en los esfuerzos na-
cionales e internacionales se dé prioridad a mejorar el hdbitat
rural. En este contexto, deben hacerse esfuerzos para reducir
las diferencias entre las zonas rurales y las urbanas, asi como
entre lasregiones y dentro de las propias zonas urbanas, a fin de
lograr un desarrollo armonioso de los asentamientos humanos.

5. Las caracteristicas demogrdficas, naturales y econdmicas
de muchos paises exigen politicas relativas al crecimiento y la
distribucién de la poblacién, a la tenencia de la tierra y a la
localizacién de las actividades productivas a fin de asegurar
procesos ordenados de urbanizacién y organizar la ocupaciéon
racional del espacio rural.

6. Las politicas y programas de asentamientos humanos
deben definir normas minimas progresivas sobre una calidad
aceptable de vida y procurar cumplirlas. Esas normas variardn
dentro de los paises y entre ellos, asi como en relacién con
las épocas, y por lo tanto han de sufrir modificaciones de
acuerdo con las condiciones y posibilidades. Algunas normas
se definen con mayor propiedad en términos cuantitativos,
ofreciendo asi objetivos determinados con precision a nivel
local y nacional. Otras normas deben ser cualitativas, condi-
ciondndose su realizacion ala necesidad que se experimente.
Al mismo tiempo, la justicia social y una participacion justa en
los recursos exigen que se desaliente el consumo excesivo.

7.lgualmente se deben destacar los perjuicios derivados de
la transferencia de normas y criterios que sean adoptadas sdlo
por minorias y que puedan agudizar las desigualdades, el mal
uso de los recursos y el deterioro socio cultural y ecoldgico de
los paises en desarrollo.

8. La vivienda y los servicios adecuados constituyen un
derecho humano bdsico que impone a los gobiernos la obli-
gacién de asegurar su obtencion por todos los habitantes,
comenzando por la asistencia directa a las clases mds desti-
tuidas mediante la orientacién de programas de autoayuda
y de accidn comunitaria. Los gobiernos deben esforzarse por
suprimir toda clase de impedimentos que obstaculicen el logro
de esos objetivos. Reviste especial importancia la eliminacién
de la segregacion social y racial mediante, entre otras cosas,
la creacién de comunidades mejor equilibradas en que se



promote programmes that will encourage and assist
local authorities to participate to a greater extent in
national development.

11.Since a genuine human settlement policy requires
the effective participation of the entire population, re-
course must therefore be made at all times to technical
arrangements permitting the use of all human resources,
both skilled and unskilled. The equal participation of
women must be guaranteed. These goals must be as-
sociated with a global training programme to facilitate
the infroduction and use of technologies that maximize
productive employment.

12. International and national institutions should promote
and institute education programmes and courses in the
subject of “human settlements”.

13. Land is an essential element in development of both
urban and rural seftlements. The use and tenure of land
should be subject to public control because of ifs limited
supply through appropriate measures and legislation
including agrarian reform policies —as an essential basis
forintegrated rural development— that will facilitate the
transfer of economic resources to the agricultural sector
and the promotion of the agro-industrial effort, so as
to improve the integration and organization of human
settlements, in accordance with national development
plans and programmes. The increase in the value of
land as a result of public decision investment should
be recaptured for the benefit of society as a whole.
Governments should also ensure that prime agricultural
land is destfined fo its most vital use.

14. Human setftlements are characterized by signif-
icant disparities in living standards and opportunities.
Harmonious development of human settlements requires
the reduction of disparities between rural and urban
areas, between regions and within regions themselves.
Governments should adopt policies which aim at de-
creasing the differences between living standards and
opportunities in urban and non-urban areas. Such policies
at the national level should be supplemented by policies
designed fo reduce disparities between countries within
the framework of the New International Economic Order.

15. In achieving the socio-economic and environmental
objectives of the development of human settlements,
high priority should be given to the actual design and
physical planning processes which have as their main
tasks the synthesis of various planning approaches and the
fransformation of broad and general goals into specific
design solutions. The sensitive and comprehensive design
methodologies related to the particular circumstances
of fime and space, and based on consideration of the
human scale should be pursued and encouraged.

16. The design of human seftlements should aim at
providing a living environment in which identities of
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humains doit &tre d'améliorer I'hygiene du milieu et les services
de santé de base.

10. Le droit de tous, individuellement et collectivement, de
participer directement a I'élaboration des politiques et des
programmes qui onf un retentissement sur leur vie est d'une
importance fondamentale pour la dignité humaine. Le choix de
la politique & suivre pour améliorer les établissements humains
doit étre dicté par le souci expres d'assurer |'exercice de ce
droit. L'efficacité d'une politique des établissements humains
dépend de I'existence continue de rapports de coopération
entre les pouvoirs publics et les habitants & tous les niveaux. Il est
recommandé aux administrations nationales de promouvoir des
programmes qui encouragent et orientent les autorités locales
dans le sens d'une meilleure participation au développement
national.

11. Une véritable politique des établissements humains exigeant
la participation effective de toute la population, ilimporte, & tout
moment, d'utiliser des combinaisons techniques qui permettent
I'emploi de foutes les ressources humaines que constituent les
personnes qualifiées et non qualifiées. La participation des femmes
sur un pied d'égalité doit étre assurée. Ces objectifs ne peuvent
étre dissociés d'un programme global de formation pour per-
mettre I'infroduction et I'ufilisation de techniques qui aboutissent
a la création du plus grand nombre d'emplois productifs.

12. Il convient que les institutions internationales et nationales
favorisent et instituent des programmes d’enseignement et des
cycles d'études sur le théme des «établissements humainsy.

13. La terre est un élément essentiel pour la création
d’établissements humains, qu'ils soient urbains ou ruraux. Etant
donné gqu'il s'agit d'une ressource limitée, I'utilisation des terres
et le régime foncier devraient &tre soumis au contréle de I'Etat,
gréce a des mesures et & une législation appropriées, y compris
des politiques de réforme agraire constituant le fondement méme
d’'un développement rural intégré qui favorisent le fransfert de
ressources économiques vers le secteur agricole et I'expansion de
I'agro-industrie, en permettant une intégration et une organisation
plus satisfaisantes des établissements humains, conformément
aux plans et programmes nationaux de développement. La
plus-value des terrains résultant d'une décision ou d'un investis-
sement publics doit étre recueillie au profit de la société dans
son ensemble. Les gouvernements doivent également veiller a
ce que I'on conserve aux terres de grande valeur agricole leur
réle primordial.

14. Les établissements humains sont caractérisés par des dispa-
rités importantes quant au niveau de vie et aux possibilités offertes
aux individus. Pour que les établissements humains puissent se
développer harmonieusement, il faut que diminuent les dispari-
tés entre les zones rurales et les zones urbaines ainsi qu'entre les
régions et a l'intérieur des régions elles-mémes. Les gouverne-
ments devraient adopter des politiques visant & réduire les écarts
existant entre les niveaux de vie et les possibilités offertes aux
individus dans les zones urbaines et dans les zones non urbaines.
Ces politiques a I'échelon national doivent étre complétées par

combinen distintos grupos sociales, ocupaciones, viviendas
y servicios accesorios.

9. La salud es un elemento indispensable en el desarrollo
humano y uno de los objetivos de las politicas de asentamien-
fos humanos debe ser el mejoramiento de las condiciones
sanitarias ambientales y de los servicios sanitarios bdsicos.

10. El derecho del ciudadano a participar en forma di-
recta, individual y colectivamente, en la elaboracion de las
politicas y programas que afectan a su vida es fundamental
para la dignidad humana. El proceso de seleccidn y de rea-
lizacién de un método determinado para el mejoramiento
de los asentamientos humanos debe concebirse en forma
expresa teniendo presente la realizaciéon de ese derecho.
Las politicas eficaces de asentamientos humanos requieren
relaciones de colaboracién continua entre el gobierno y el
pueblo a todos los niveles. Se recomienda que los gobiernos
nacionales promuevan programas que fortalezcan y orienten
a las autoridades locales para una mejor participacién en
el desarrollo nacional.

11. Por consiguiente, una verdadera politica de asenta-
mientos humanos que requiere la participacion efectiva de
toda la poblacién debe utilizar en todo momento combina-
ciones de técnicas que permitan emplear todos los recursos
humanos, tanto los calificados como los no calificados. Debe
garantizarse la participacién equitativa de la mujer. Estos
objetivos deben estar asociados a un programa global de
formacién que permita introducir y utilizar tecnologias que
maximicen el empleo productivo.

12. Las instituciones internacionales y nacionales deben
propiciar y establecer programas y carreras educativas en
el tema de "los asentamientos humanos”.

13. La tierra es un elemento indispensable para el desarro-
llo de los asentamientos tanto urbanos como rurales. Por su
disponibilidad limitada, el empleo y la tenencia de la tierra
deben estar sujetos al control publico mediante medidas
y leyes adecuadas, incluidas politicas de reforma agraria
como base esencial de un desarrollo rural integrado que
permitan el traslado de recursos econdmicos hacia el sector
agropecuario y el fomento de la agro-industria, permitiendo
una mayor integracién y organizacién de los asentamientos
humanos, de acuerdo con los planes y programas nacionales
de desarrollo. El aumento del valor de las tierras de dominio
privado como resultado de las inversiones pUblicas debe
reintegrarse a la sociedad en su conjunto. Los gobiernos
deben asegurar también que las tierras agricolas de primera
clase se destinen a su uso mds importante.

14. Los asentamientos humanos se caracterizan por di-
ferencias marcadas de niveles de vida y oportunidades. El
desarrollo armonioso de los asentamientos humanos requiere
que se atenuen las disparidades entre las zonas rurales y las
urbanas, enfre las distintas regiones y dentfro de las propias
regiones. Los gobiernos deben adoptar politicas conducentes
a disminuir las diferencias de niveles de vida y oportunidades
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individuals, families and societies are preserved and
adequate means for maintaining privacy, the possibility
of face-to-face interactions and public participation in
the decision-making process are provided.

17. A human seftlement is more than a grouping of
people, shelter and work places. Diversity in the char-
acteristics of human settlements reflecting cultural and
aesthetic values must be respected and encouraged
and areas of historical, religious of archaeological im-
portance and nature areas of special interest preserved
for posterity. Places of worship, especially in areas of
expanding human seftlements, should be provided and
recognized in order to satisfy the spiritual and religious
needs of different groups in accordance with freedom
of religious expression.

18. Governments and the international community
should facilitate the fransfer of relevant technology and
experience and should encourage and assist the cre-
ation of endogenous technology better suited to the
sociocultural characteristics and patterns of population
by means of bilateral or multilateral agreements having
regard fo the sovereignty and interest of the participating
States. The knowledge and experience accumulated on
the subject of human settlements should be available to
all countries. Research and academic institutions should
contribute more fully to this effort by giving greater at-
tention to human settlements problems.

19. Access should be granted, on more favourable
terms, fo modern technology, which should be adapt-
ed, as necessary, to the specific economic, social and
ecological conditions and to the different stages of de-
velopment of the developing countries. Efforts must be
made to ensure that the commercial practices governing
the fransfer of technology are adapted fo the needs
of the developing countries and to ensure that buyers
rights are not abused.

20. International, technical and financial co-operation
by the developed countries with the developing countries
must be conducted on the basis of respect for national
sovereignty and national development plans and pro-
grammes and designed to solve problems relating to
projects, under human settlement programmes, aimed
at enhancing the quality of life of the inhabitants.

21. Due attention should be given to implementation
of conservation and recycling technologies.

22. In the planning and management of human set-
tlements, Governments should take into consideration
all pertinent recommendations on human seftlements
planning which have emerged from earlier conferences
dealing with the quality of life and development prob-
lems which affect it, starting with the high global priority
represented by the transformation of the economic
order at the national and international levels (sixth and

des politiques visant & réduire les disparités entre les pays dans
le cadre du nouvel ordre économique international.

15. Pour rédliser les objectifs du développement des établisse-
ments humains sur les plans social, économique et écologique, un
rang de priorité élevé doit étre accordé aux processus concrets
de la conception et de la planification physique, dont les fonc-
tions essentielles sont d'intégrer les différentes approches de la
planification et de transformer les objectifs vastes et généraux en
solutions particulieres. Il faut appliquer et encourager I'adoption
de méthodes de conception rationnelles et complexes tenant
compte des facteurs temporels et spatiaux pertinents et fondées
sur le souci de respecter I'échelle humaine.

16. La conception des établissements humains doit chercher
a créer un cadre de vie ou l'identité des individus, des familles
et des sociétés soit préservée et ou soient ménagés les moyens
d'assurer la jouissance de la vie privée, les contacts personnels
et la participation de la population & la prise des décisions.

17. Un établissement humain est plus qu'un groupement de
personnes, de logements et de lieux de travail. La diversité des
caractéristiques que présentent les établissements humains et
qui refletent des valeurs culturelles et esthétiques doit étre res-
pectée et encouragée et les régions qui ont une importance
historique, religieuse ou archéologique doivent étre préservées
pour la postérité, de méme que les zones naturelles présentant
une valeur particuliere. Des espaces doivent étre prévus et ré-
servés pour des lieux de culte, spécialement dans les zones ou
s'accroit I'urbanisation, de sorte que puissent étre satisfaits les
besoins spirituels et religieux des différents groupes, conformément
a la liberté d'expression religieuse.

18. Les gouvernements et la communauté internationale doivent
faciliter le fransfert des techniques et des expériences pertinentes,
ainsi qu'encourager et appuyer la mise au point de techniques
locales mieux appropriées aux caractéristiques et aux typologies
socio-culturelles de la population, au moyen d'accords bilatéraux
ou multilatéraux, en tenant compte de la souveraineté et des
intéréts des Etats participants. Les connaissances et I'expérience
accumulées concernant les établissements humains doivent étre
a la disposition de tous les pays. Les instituts de recherche et les
établissements universitaires devraient contribuer plus pleinement
a cet effort en portant une attention accrue aux problémes des
établissements humains.

19. Il faut ménager I'acces, dans les conditions les plus favo-
rables, d la technique moderne et adapter celle-ci, selon la réalité
des conditions économiques, sociales et écologiques concretes,
ainsi que selon les différentes étapes de développement des
pays en développement. Il faut encourager I'adaptation des
pratiques commerciales quirégissent le transfert des techniques
aux besoins des pays en développement et éviter qu'il soit fait
abus des droits des acheteurs.

20. La coopération internationale, technique et financiére, que
les pays développés apportent aux pays en développement, doit
s'effectuer sur la base du respect de la souveraineté nationale
et des plans et programmes nationaux de développement,

entre las zonas urbanas y las no urbanas. Estas politicas a nivel
nacional deben ser complementadas por politicas conducen-
tes a disminuir las disparidades de los niveles de vida entre los
paises, en el marco del nuevo orden econdmico internacional.

15. En la consecucién de los objetivos socioecondmicos y
ambientales del desarrollo de los asentamientos humanos, debe
asignarse alta prioridad a los procesos de disefio y planificacién
fisica, cuya principal tarea es la sintesis de diversos enfoques de
planificacion y la tfransformacion de metas amplias y generales
en soluciones concretas de diseno. Hay que elaborar y fomentar
metodologias de disefo sensibles y concretas, pertinentes a
las circunstancias particulares de tiempo y espacio y basadas
en la consideracion de la escala humana.

16. El diseno de los asentamientos humanos debe tener por
objeto proporcionar un medio para la vida en que se preserve
la identidad de los individuos, las familias y las sociedades y
se proporcionen los medios para que haya vida privada, la
posibilidad de una interaccion frontal y la participaciéon popular
en el proceso de adopcién de decisiones.

17. Un asentamiento humano no es la simple agrupacién
de gente, vivienda y lugares de trabajo. Debe respetarse y
estimularse la diversidad de caracteristicas de los asenta-
mientos humanos que reflejan valores culturales y estéticos y
deben preservarse para la posteridad las zonas de importancia
histérica, religiosa o arqueoldgicas y las zonas naturales de
valor especial. Deben proporcionarse y reconocerse lugo-
res de culto, en particular en las zonas de expansién de los
asentamientos humanos, a fin de satisfacer las necesidades
espirifuales y religiosas de los diversos grupos, de conformidad
con la libertad de expresién religiosa.

18. Los gobiernos y la comunidad internacional deben faci-
litar la transferencia de tecnologia y experiencia pertinentes,
asi como alentar y prestar asistencia en la creacién de una
tecnologia local mds adecuada a las caracteristicas y patro-
nes socioculturales de las poblaciones, mediante acuerdos
bilaterales, teniendo en cuenta la soberania y los intereses de
los Estados participantes. Los conocimientos y experiencias
acumulados en materia de asentamientos humanos deben
estar a disposicidon de todos los paises. Las instituciones de in-
vestigacion y académicas deberdn contribuir mds plenamente
a este esfuerzo prestando mayor atencidén alos problemas de
los asentamientos humanos.

19. Se deberd dar acceso en condiciones mds favorables
ala tecnologia moderna y adaptar ésta, segun convenga, a
las condiciones econdmicas, sociales y ecoldgicas concretas
y a las distintas etapas de desarrollo de los paises en desarro-
llo. Debe estimularse el ajustar las précticas comerciales que
rigen la transmisién de tecnologia a las necesidades de los
paises en desarrollo y evitar que se lesionen los derechos de
los compradores.

20. La cooperacién internacional, técnica y financiera, de los
paises desarrollados con los paises en desarrollo, deberd estar
orientada sobre la base del respeto a la soberania nacional y



seventh special sessions), the environmental impact of
human settlements (Stockholm Conference on the Human
Environment), the housing and sanitary ramifications
of population growth (World population Conference,
Bucharest), rural development and the need to increase
food supply (World Food Conference, Rome) and the
effect on women of housing and urban development
(International Women's Conference, Mexico City).

23. While planning new human settlements of restruc-
turing existing ones, a high priority should be given to the
promotion of optimal and creative conditions of human
coexistence. This implies the creation of a well-structured
urban space on a human scale, the close inferconnexion
of the different urban functions, the relief of urban man
from intolerable psychological tensions due to over-
crowding and chaos, the creation of chances of human
encounters and the elimination of urban concepts leading
to human isolation.

24. Guided by the foregoing principles, the international
community must exercise ifs responsibility to support na-
tional efforts to meet the human settlements challenges
facing them. Since resources of Governments are inad-
equate to meet all needs, the international community
should provide the necessary financial and technical
assistance, evolve appropriate institutional arrangements
and seek new effective ways to promote them. In the
meantime, assistance to developing countries must at
least reach the percentage targets set in the International
Development Strategy for the Second United Nations
Development Decade.
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et viser d résoudre les problémes posés sur place relevant de
programmes relatifs aux établissements humains qui tendent &
nuire & la qualité de vie de leurs habitants.

21. llimporte de préter I'attention particuliere & I'application
des technologies de conservation et de recyclage.

22. Dans le cadre de la planification et de I'administration
des établissements humains les gouvernements doivent tenir
compte de toutes les recommandations pertinentes relatives &
la planification des établissements humains qui ont été formulées
a I'occasion de conférences antérieures des Nations Unies sur
la qualité de la vie et des probléemes du développement qui la
menacent, en commencant par le rang de priorité élevé que
les pays s'accordent d reconnaitre & la tfransformation de I'ordre
économique aux niveaux national et international (sixieme
et septiéme sessions extraordinaires), aux incidences écolo-
giques des établissements humains (Conférence de Stockholm
sur I'environnement), aux répercussions de la croissance de la
population sur la situation du logement et les conditions sani-
taires (Conférence mondiale sur la Population, Bucarest), au
développement rural et d la nécessité d'accroitre I'offre de
produits alimentaires (Conférence mondiale sur I' Alimentation,
Rome) et aux effets produits sur les femmes par le logement et
I'urbanisation (Conférence mondiale de I'Année internationale
de la Femme, Mexico).

23. Au stade de la planification de nouveaux établissements
humains ou de la restructuration d'établissements existants, il
convient de s'efforcer, a titre prioritaire, de créer des conditions
optimales et créatives favorisant la coexistence des habitants.
Cela implique la création d'un espace urbain & I'échelle hu-
maine bien structuré, que I'on établisse des liens étroits entre les
diverses fonctions de la ville, que I'on s'efforce de diminuer les
tensions psychologiques intolérables que subit le citadin du fait
du surpeuplement et du chaos, que I'on facilite les rencontres
enfre les habitants, et que I'on supprime les concepts humains
qui favorisent I'isolement.

24. Guidée par les principes énoncés ci-dessus, la communauté
internationale doit exercer la responsabilité qui lui incombe de
soutenir les efforts déployés a I'échelon national pour relever
les défis que posent les établissements humains. Dans la mesure
ou les ressources des gouvernements sont insuffisantes pour
répondre & tous les besoins, la communauté internationale doit
fournir I'assistance financiére et technique nécessaire, mettre
en place les arrangements institutionnels appropriés et recher-
cher de nouveaux moyens efficaces de les promouvoir. L'aide
aux pays en développement doit, en attendant, au moins at-
teindre les pourcentages fixés dans la Stratégie Internationale
du Développement pour la Deuxieme Décennie des Nations
Unies pour le Développement.

alos planes y programas nacionales de desarrollo, asi como
a solucionar problemas relativos a proyectos dentro de los
programas de asentamientos humanos que tiendan a elevar
la calidad de la vida de sus habitantes.

21. Debe prestarse la atencién debida a la aplicacién de
las tecnologias de conservacién y reciclaje.

22. En la planificaciéon y administracién de los asentamien-
fos humanos, los gobiernos deben tener en cuenta todas las
recomendaciones pertinentes sobre planificaciones de los
asentamientos humanos que se hayan originado en confe-
rencias anteriores de las Naciones Unidas sobre la calidad
de la viday los problemas del desarrollo que la condicionan,
comenzando por la alta prioridad asignada en el marco
mundial a la transformacién del orden econdmico a nivel
nacional e internacional (sexto y séptimo periodos extraor-
dinarios de sesiones de la Asamblea General), los efectos
ambientales de los asentamientos humanos (Conferencia
de Estocolmo sobre el Medio Humano), las ramificaciones
del crecimiento demogrdfico en la esfera de la vivienda y
la salud (Conferencia Mundial de Poblacién, Bucarest), el
desarrollo rural y la necesidad de aumentar la oferta de
alimentos (Conferencia Mundial de la Alimentacidn, Roma)
y los efectos de la vivienda y el desarrollo urbano sobre la
mujer (Conferencia Mundial del Ano Internacional de la
Muijer, Ciudad de México).

23. En la planificacién de nuevos asentamientos humanos
o en la reestructuracion de los existentes debe darse alta
prioridad a la promocidn de condiciones dptimas y creativas
para la coexistencia humana. Esto entraia la creacion de
un espacio urbano bien estructurado y a escala humana,
la estrecha vinculacion de las diferentes funciones urbanas,
el alivio de las intolerables tensiones sicoldgicas a que se ve
sometido el hombre en las zonas urbanas debido al hacina-
miento y al caos, la creacidn de oportunidades de relaciones
humanas y la eliminacion de los conceptos urbanos que
conducen al aislamiento humano.

24. Guiada por los principios que anteceden, la comunidad
internacional debe ejercer su responsabilidad de apoyar los
esfuerzos nacionales por hacer frente a los problemas de 10s
asentamientos humanos. Como los recursos de los gobiernos
son insuficientes para satisfacer todas las necesidades, la co-
munidad internacional debe prestar la asistencia financiera
y técnica necesaria, elaborar disposiciones institucionales
adecuadas y buscar formas nuevas y eficaces de fomentar-
los. Entretanto, la asistencia a los paises en desarrollo debe
alcanzar por lo menos los objetivos porcentuales fijados en
la Estrategia Internacional del Desarrollo para el Segundo
Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo.
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Limuru Declaration

NGO Forum, 1987

reversing current tfrends toward ever increasing home-

lessness, over-crowding, lack of basic services and other
forms of social and economic deprivation. More than a third
of the world’s population is seriously affected. Poverty is our
constant emergency. Adequate, affordable shelter with basic
services is a fundamental right of all people. Governments
should respect the right of all people to shelter, free from
the fear of forced eviction or removal, or the threat of their
home being demolished.!

N GOs convened in Limuru, Kenyaq, in 1987, committed fo

|. Declaration:

We, the participants from 45 Third World based NGOs and
12 international NGOs, have convened in Limuru, Kenya,
committed to reversing current frends toward ever increasing
homelessness, over-crowding, lack of basic services and other
forms of social and economic deprivation. More than a third
of the world'’s population is seriously affected. Poverty is our
constant emergency. Adequate, affordable shelter with basic
services is a fundamental right of all people. Governments
should respect the right of all people to shelter, free from
the fear of forced eviction or removal, or the threat of their
home being demolished.

Governments should also respect urban citizens’ right to
a land site on which a house can be built, to credit, infra-
structure, services and cheap building materials. Their right
to choose their own forms of social and community organi-
zations in building, planning and use of materials should also
be respected.

Adequate shelter includes not only protection from the
elements but also sources of potable water in or close to the
house, provision for the removal of household and human
liquid and solid wastes, site drainage emergency life-saving
services, and easy access fo health care. In urban centres a

' To read the complete Declaration and Plan of action, visit:
http://www.hic-gs.org/document.php?2pid=2519

Déclaration de Limuru

Forum des ONG, 1987

gées ainverser les tendances actuelles d'augmentation

constante du nombre de sans-abri, de la surpopulation, du
manque de services de base et d’autres formes de privations
sociales et économiques. Plus d'un tiers de la population
mondiale est gravement touchée. La pauvreté est notre
urgence permanente. Le logement adéquat et abordable,
avec des services de base, est un droit fondamental de toutes
et fous. Les gouvernements devraient respecter le droit de
toutes les personnes & un logement, tout en les préservant
de la peur des expulsions forcées ou des déplacements, ou
de la menace que destruction de leur maison'.

Les ONG réunies a Limuru, au Kenya, en 1987, se sont enga-

|. Déclaration:

Nous, les représentant-e-s de 45 ONG bases dans le Tiers
Monde, de 5 ONG internationales et de 15 agences d'aide
multilatérale, bilatérales et privées, nous sommes rencontré-e-s
a Limuru (Nairobi). Nous avons constaté que la tendance
actuelle est d la croissance du nombre des sans-abri, au
surpeuplement, au manque d’infrastructures de base et
aux carences sociales et économiques. Notre souci premier
est donc de renverser ce courant donft les effets affectent
sérieusement plus d'un tiers de la population mondiale. La
pauvreté est notre préoccupation constante. Un logement
adéquat, un prix accessible, doté des infrastructures de
base est un droit fondamental de tout étre humain. Les
gouvernements devraient respecter ce droit au logement
pour toutes et tous, & I'abri de toute menace d’expulsion,
de déplacement ou de démolition.

Le droit & un terrain urbain & batir, le droit au crédit, le droit
aux infrastructures et aux services, le droit aux matériaux bons
marchés sont autant de droits qui devraient éfre respectés
par les gouvernements. Le droit des usagers de définir leurs
formes d’organisations sociales et communautaires pour la
planification, la construction et I'utilisation des matériaux
devrait également étre respectés.

! Pour lire la Déclaration et le Plan d'action complets, visitez:
http://www.hic-gs.org/document.php?pid=2640

Declaracion de Limuru

Foro de ONG, 1987

fidas a revertir las tendencias actuales de incremento del

numero de personas son hogar, sobrepoblacion, falta
de servicios y otras formas de privacién social y econémica.
Mds de un tercio de la poblacion estd siendo seriamente
afectada. La pobreza es nuesfra emergencia constante. La
vivienda adecuada, asequible con servicios bdsicos es un
derecho fundamental de todas las personas. Los gobiernos
deberian respetar el derecho de todas las personas a una
vivienday liberar del temor a un desalojo forzado o expulsion,
0 amenaza a la demolicién de la vivienda.!

Lcts ONGs reunidas en Limuru, Kenia, en 1987, comprome-

|. Declaracién:

Nosofras y nosotros, los participantes procedentes de 45
ONGs con base en el Tercer Mundo y 12 ONGS infernaciona-
les, reunidas en Limuru, Kenia, comprometidas a revertir las
tendencias actuales de incremento del nUmero de personas
sin hogar, sobrepoblacién, falta de servicios y ofras formas
de privacién social y econdmica. Mds de un tercio de la
poblaciéon estd siendo seriamente afectada. La pobreza
es nuestra emergencia constante. Un hdbitat adecuado y
accesible, incluyendo los servicios bdsicos, es un derecho
fundamental de todos. Los gobiernos han de respetar el
derecho de todos a un hdbitat libre del temor de desalojo
forzoso o cualquier otfra forma de remocidn o traslado o de
la amenaza de demolicién de sus hogares.

Los gobiernos han de respetar también el derecho de los
habitantes de las ciudades a un espacio fisico sobre el cual
pueda construirse una casa; al crédito, alainfraestructuray a
los servicios; y a materiales de construccidn baratos. También
ha de respetarse su derecho a elegir sus propias formas de
organizacion social y comunitaria para la construccién el
planeamiento y la utilizacion de los materiales.

Un hdbitat adecuado incluye no sélo la proteccion con-
tra los elementos, sino también fuentes de agua potable

! Para leer la Declaracién y Plan de Accidn completos, visite:
http://www.hic-gs.org/document.php?pid=2639
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house site within easy reach of social and economic op-
portunities is also an integral part of an adequate shelter.

As a group, we declare our opposition to people’s
forced eviction from their homes, neighbourhoods and
communities. Such forced evictions are taking place
on an ever-increasing scale. Forced eviction is an infol-
erable breach of human rights, most especially when
those subject to such evictions are already suffering
from inadequate income, inadequate access to social
services and other manifestations of poverty.

The scale of evictions worldwide is but one reflection of
the inequality in resource distribution and of the powerful
forces and vested interests whose policies and actions
infringe on each person’s right to adequate shelter It also
reflects urban housing and land markets, and the norms
and codes of building and planning standards, which
exclude the poor majority from the possibility of buying
or renting an adequate shelter. Governments should
support institutions and initiatives to defend people’s
right fo an adequate shelter against land speculation
and developers —and NGOs have an important role in
providing legal advice to those facing eviction.

Low-income people as city builders:

Worldwide, it is low-income people who are responsible
for the planning and construction of most new houses. In
cifies, low-income groups and the community or neigh-
bourhood undertakes most additions to the housing stock
organizations that they form.

In many nations, Third World based NGOs play significant
supporting roles in working with the community-based
organizations and in helping such organizations’ devel-
opment efforts. Such NGOs also play important roles as
originators, enablers and implementers of new ideas
and models. Their research has contributed much to our
understanding of the scale and nature of shelter prob-
lems. And their collaborative efforts as coalition builders
is now evident in many nations, as such coalitions seek
to influence government policies and priorities.

Governments should recognize the infrinsic rights of
people everywhere to form community-based organ-
izations and NGOs to address their own needs and to
demand secure tenure for housing and basic services.

Governments as Enablers:

Governments should recognize that appropriate sup-
port for individual households and the community-based
organizations that they form and the NGOs with whom
they choose to work in their efforts to improve shelter
and environmental conditions, represents the most
innovative and effective strategy to reverse existing
trends. Government programmes to build houses for the
poor-misunderstand their needs. Such programmes waste

Un logement adéquat doit bénéficier des services suivants: pro-
tection conftre la dégradation de I'environnement, eau potable
dans la maison ou & proximité, dispositif d'assainissement et de
ramassage d’ordures, drainage des eaux pluviales, protection
contre les catastrophes et accés facile aux soins de santé et
autres équipements collectifs. La possibilité de jouir librement
d'avantages économiques et sociaux a proximité, est également
une composante importante d'un logement adéquat.

En tant que groupe, nous déclarons notfre opposition aux ex-
pulsions forcées de toute personne de sa maison, son quartier
et sa communauté. Ces expulsions sont un phénomene qui va
en s'accroissant. Les expulsions forcées sont une atteinte intolé-
rable aux droits de I'homme, en particulier si les victimes sont des
groupes qui souffrent déja d'un revenu insuffisant, d'un acceés
inadéquat aux services sociaux ainsi que d'autres manifestations
de pauvreté.

A I'échelle mondiale, les expulsions ne sont qu'un reflet de
I'inégalité de la distribution des ressources et de leurs pouvoirs
et intéréts dont les politiques et les actions limitent le droit pour
chacun-e & un habitat adéquat. Elles reflietent également les
marchés du logement et du foncier urbains, ainsi que les normes
ou codes de construction et standards de planification officiels
qui excluent la majorité pauvre de toute possibilité d'achat ou
de location d'un logement décent. Les gouvernements devront
appuyer les institutions et initiatives de ceux qui défendent le droit
a I'habitat adéquat contre la spéculation fonciére et immobi-
liere —et les ONG ont un réle important & jouer en dispensant
des conseils juridiques aux personnes menacées d'expulsion.

Les batisseurs de ville sont les pauvres:

Au plan mondial, les groupes a faibles revenus sont les véritables
planificateurs et constructeurs de la plupart de nouveau loge-
ment. Dans les villes, I'accroissement du parc de logement est
entrepris par les pauvres et par les organisations qu’ils constituent.

Dans de nombreux pays, les ONG basées dans le Tiers Monde
jouent un réle d'appui important aux organisations de base,
en les aidants dans leurs efforts de développement. De telles
ONG jouent également un réle important comme initiateurs,
catalyseurs et réalisateurs de nouvelles idées et de nouveaux
modeéles. Leurs recherches ont largement contribué a notre
compréhension de I'échelle et de la nature des problémes. Leurs
efforts de collaboration sont maintenant clairs dans de nombreux
pays et leur coalition visent & influencer les politiques et priorités
des gouvernements.

Les gouvernements devraient reconnaitre partout le droit
intrinségue des personnes a former des organisations communau-
taires et des ONG pour formuler leurs propres besoins et requétes
concernant la sécurité fonciere a I'nabitat et les services de base.

Les gouvernements comme catalyseurs:

Les gouvernements devraient reconnaifre qu’'un soutien ap-
proprié est nécessaire aux ménages individuels, aux organisations
et aux organisations communautaires; et que les ONG avec
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en la vivienda o en sus cercanias, la provision necesaria para
la remocidn de los residuos domésticos y humanos liquidos y
sélidos, el drenaje del lugar, los servicios de emergencia para
preservacion de la vida y el facil acceso a los servicios de salud.
En los centros urbanos la localizacién de la vivienda dentro de un
drea de fdcil acceso alas oportunidades sociales y econdmicas
también constituye una parte importante del hdbitat adecuado.
Como grupo, declaramos nuestra oposicién al desalojo for-
zoso de las personas de sus viviendas, barrios y comunidades.
Esos desalojos forzosos se estdn llevando a cabo en escala
cada vez mayor El desalojo forzoso es una violacién intolerable
de los derechos humanos; y mucho mds cuando quienes son
susceptibles de sufrir esos desalojos se hallan ya padeciendo
una situacién con ingresos inadecuados, deficiente acceso
a los servicios sociales y ofras manifestaciones de la pobreza.
La escala de los desalojos a nivel mundial no es mds que una
muestra de la desigualdad en la distribucion de los recursos y
de las poderosas fuerzas e intereses creados cuyas politicas y
actividades violan el derecho de todos a un hdbitat adecua-
do. Asimismo reflejan la situacién de los mercados de vivienda
urbana y de tierras, y las normas y cédigos predominantes que
rigen las pautas de construcciéon y planeamiento, todos los
cuales excluyen a la mayoria constituida por los pobres de la
posibilidad de adquirir o arrendar un hdbitat adecuado. Los
gobiernos han de apoyar las instituciones y las iniciativas que
defiendan el derecho de todos a un hdbitat adecuado frente
ala especulacion de tierras y a los promotores de urbanizacio-
nes—y las ONG tienen un importante papel para desempenar
proporcionando asistencia legal a quienes enfrenfan desalojos—.

Las personas de bajos ingresos como consfructores
de la ciudad:

En todo el mundo son las personas de bajos ingresos las res-
ponsables del planeamiento y la construccién de la mayoria
de las nuevas viviendas. En las ciudades, la mayoria de los
incrementos del total de viviendas disponibles se debe a los
emprendimientos de los grupos de bajos ingresos, desempe-
nando un papel fundamental las organizaciones comunitarias
o barriales que esos grupos constituyen.

En muchos paises las ONG con asiento en el Tercer Mundo
tienen una funcidn de apoyo significativa, trabajando con las
organizaciones de base y ayudando los esfuerzos de desarrollo
de esas organizaciones. Estos ONG también desarrollan funciones
importantes como generadores, posibilitadores e implemen-
tadores de nuevas ideas y modelos. Sus investigaciones han
contribuido grandemente a nuestra comprension de la mag-
nitud y naturaleza del problema. Y sus esfuerzos colaborativos
como constructores de coaliciones resultan ahora evidentes
en muchos paises en los que esas coaliciones buscan influir las
politicas y prioridades gubernamentales.

Los gobiernos han de reconocer el derecho inherente todas
las personas en todas partes a formar organizaciones de base
y ONG par dedicarse a sus propias necesidades y exigir una
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scarce resources to little effect. Governments’ role is to
ensure that land sites are affordable and freely available
in appropriate locations, and that low-income households
have access to credit and cheap materials. Their role is
to ensure that all houses and residential areas have the
services and facilities noted earlier as being integral parts
of adequate shelter. And theirrole is to ensure that such
enabling policies are backed with appropriate legislation
norms and codes.

Community-based organizations and NGOs cannot
solve all the problems of homelessness and inadequate
shelter. But supported by the enabling approach outlined
above, much can be achieved. It is heartening to note
that certain governments have changed their policies
toward such enabling approaches.

The unmet needs of women and children:

The housing needs of women and children have been
ignored or given too little consideration. Yet women, chil-
dren and youth usually account for around three-quarters
of the total population. Women and children are the
most intensive users of housing and the people who suffer
most from deficiencies in structure, services and facilities.
Special note should be made of the shelter needs of de
facto women-headed households. These often represent
a high proportion of all households; especially among the
poorer households often they are denied secure tenure
of land sites, access to low-cost housing schemes, access
to construction skills, employment and credit.

The multisectoral approach:

One of the strengths of NGOs working to improve
housing conditions is that their approach is usually mul-
tisectoral. The causes of poverty and ill health and of
environmental degradation fall into many sectors; so
too do successful actions to reduce them.

Il. Relations between NGOs, CBOs and Governments:
Some basic principles:

The group notes that there is often a gap between
governments’ positions and the aspirations of low-income
groups and the community-based organizations they
form:; it is within this gap that NGOs work and have arole.

NGOs define their lines of action based on an under-
standing of one essential principle: that all people have
the right to control their own destiny with a preference
for shelter solutions based in their own community After
20 years' experience from all over the world, NGOs have
arrived at a point from where they can reflect upon
past work and achievements New guidelines are now
being drawn up, based on systematic evaluations of past

lesquelles ils fravaillent proposent la stratégie la plus innovatrice
et la plus efficace pour renverser les tendances existantes et pour
améliorer les conditions de logement et de I'environnement. Les
programmes gouvernementaux de construction de logement
—pour les pauvres— ne prennent pas en compte leurs besoins.
Ces programmes dépendent de ressources rares pour peu de
résultats. Le réle des gouvernements est d'assurer que, d'une part,
les terrains & batir soient, d'une part, accessibles et disponibles
dans des localisations acceptables, d'autre part, que les familles
aux revenus faibles aient accés au crédit et d des matériaux
bon marchés. Leur role est d'assurer que I'ensemble des zones
résidentielles et les logements soient dotés des services et des
équipements mentionnés auparavant qui constituent une partie
intégrante d'un logement décent. Leur réle enfin, est d'assurer
que de telles politiques de soutien soient basées sur des normes
et des Iégislations appropriées.

Les organisations communautaires et les ONG ne peuvent
pas résoudre tous les problémes des sans-abri et de logement
inadéquat. Cependant, gr@ce & la politique de soutien décrite
dessus des résultats importants peuvent étre atteints. Il est en-
courageant de noter que certains gouvernements ont changé
leur politique dans cette direction.

Les besoins des femmes et des enfants:

Les besoins en logement des femmes et des enfants ont été
ignorés ou peu considérés. Cependant femmes, enfants et jeunes
représentent environ frois-quarts de la population. Les femmes
et les enfants sont néanmoins les utilisateurs les plus intensifs
du logement et ceux qui souffrent le plus des déficiences des
structures, en services et en équipements. Une attention spéciale
devrait étre portée aux besoins d’habitat des femmes qui sont de
facto chefs de ménage. Celles-cireprésentent un pourcentage
important des ménages, spécialement parmi ceux de revenus
les plus pauvres. On leur dénie souvent la sécurité fonciere pour
|'occupation des sites, I'accés des plans de logement & coUt
modéré, I'acces a de meilleurs systémes de construction ainsi
qu'd I'emploi et au crédit.

L’approche multisectorielle:

L'une des forces des ONG travaillant pour I'amélioration des
conditions du logement, est leur approche la plupart du temps
multisectorielle. Les causes de la pauvreté, des mauvaises condi-
fions d'hygiene et de la dégradation de I'environnement, ainsi
que les actions réussies pour les réduire, concernent plusieurs
domaines.

Il. Relations entre ONG, organisations de base et
les gouvernements:
Quelques principes de base:
Le groupe souligne I'importance du champ d’'action des
ONG enftre les aspirations des groupes de base et la position

posesidon segura de las viviendas y los servicios bdsicos.

Los gobiernos como posibilitadores:

Los gobiernos han de reconocer que el apoyo apropiado a
la comunidad, alos hogares individuales y a las organizaciones
de base que éstos constituyan y las ONG con los que decidan
frabajar en sus esfuerzos para mejorar las condiciones ambienta-
les y de hdbitat, representa la estrategia mds innovadora y mds
efectiva para revertir las tendencias actuales. Los programas
gubernamentales de construccidn de viviendas “para los pobres”
malinterpretan sus necesidades. Desperdician recursos escasos
con pocos resultados. La funcién del gobierno es asegurar que
existan terrenos accesibles econdmicamente y de libre disposicidn
en ubicaciones apropiadas y que los hogares de bajos recursos
tengan acceso al crédito y a los materiales baratos. Su funcién
es asegurar que todas las viviendas y dreas residenciales tengan
los servicios y las prestaciones mencionadas como parte integral
del hdbitat adecuado. Y su funcidn es también asegurar que
estas politicas posibilitadoras aqui indicadas sean respaldadas
con legislacién, normas y cédigos apropiados.

Las organizaciones de base y las ONG no pueden resolver
fodos los problemas de aquellos que carecen de techo vy los
vinculados con un hdbitat inadecuado. Pero con el apoyo del
enfoque posibilitador resumido en sus grandes lineas en el pdrrafo
anterior, mucho es lo que puede lograrse. Resulta alentador
observar que algunos gobiernos han ido cambiando sus politicas
acercdndose a estos enfoques.

Las necesidades no satisfechas de las mujeres y los ninos:

Las necesidades de vivienda de las mujeres y de los nifos han
sido ignoradas o tenidas muy poco en cuenta. Sin embargo
las mujeres, los nifos y los jovenes representan las tres cuartas
partes de la poblacidn total. Las mujeres y los nifos son quienes
utilizan mds intensivamente las viviendas y quienes mds sufren
las deficiencias de estructura, servicios y prestaciones. Han de
considerarse especialmente las necesidades de hdbitat de los
hogares cuyos jefes, por diversas situaciones de hecho, son mu-
jeres. Estos representan una alta proporcién del total de hogares,
particularmente entre los mds pobres, y a menudo se les niega
la posesion segura de los terrenos, el acceso a las operatorias
de vivienda de bajo costo, el acceso a las habilidades y capao-
cidades para construir, al empleo y al crédito.

El enfoque multisectorial:

Parte de la fortaleza de las ONG que frabajan para mejorar las
condiciones de vivienda deriva del hecho de que su enfoque es
multisectorial. Las causas de la pobreza y de la mala salud, asi
como de la degradacién ambiental, pertenecen a diferentes
dreas y sectores; consecuentemente, lo mismo ocurre con las
acciones exitosas para atacar las mismas.



experiences. This collective reflection has been much
helped by exchanges of experience at local, regional
and international levels.

Definitions of NGOs and CBOs:

AN NGO can be distinguished from a community-based
organization by the fact that its sphere of action goes
beyond the local level. Many NGOs work as technical
advisors, linked closely to community-based organizations
NGOs actions are usually small-scale, based on a “step
by step” approach so as to respect and follow the slow
consolidation process of community-based organizations.

In some instances, community-based organizations
which have gone further in their process of autonomous
consolidation, have an evolution similar fo that of NGOs.
But they need support from specialized NGOs.

NGOs play an intermediary role between the demands
of community-based organizations for adequate shelter
(or other needs) and the local authorities to which these
demands are addressed (usually municipal authorities).
This role is franslated info action by promotion, mobilization
and technical, social legal and administrative assistance.

NGOs' action must aim to promote the rights of
community-based organizations fo obtfain access to
practical decision-making and planning processes, with
the aim of finding solutions fo their collective problems.
NGOs have a duty to pass on to community-based or-
ganizations their knowledge and resources.

Practical problems between NGOs and CBOs:

NGOs, moving from a position of interventionist man-
agement to a position of support for community de-
velopment, must work out a positive way of relating to
CBOs to avoid paternalism and its resulting dependency.
NGOs that accept what government policies are doing
risk adopting a top-down approach in NGOs area of
activity and considering their level of resources there
are various possible dangers:

* the manipulation of CBO initiatives;

* having their actions shaped to serve the interests
and influences of political and economic power
and

* breaking or at least weakening the strength
of CBOs.

Conditions for the implementation of human settlement
projects rarely give enough attention to the identification
of wider issues and to the specific needs of CBOs. This
can lead to confusion between NGOs’ socially oriented
objectives and the everyday survival needs of the CBOs.

des gouvernements.

Les ONG définissent leur ligne d'action sur la reconnaissance
du principe essentiel que toute personne a le droit de définir son
destin, avec une option préférentielle pour des solutions commu-
nautaires. Apres 20 ans d'expériences, un peu partout dans le
monde, les ONG ont atteint un stade ou elles peuvent réfiéchir et
faire un bilan sur leurs travaux et réalisations. De nouvelles lignes
de conduite sont actuellement définies, basées sur I'évaluation
systématique des expériences, issues d'une réflexion commune
gr@ce aux échanges aux niveaux local, régional et international.

Quelques définitions quant aux relations entre ONG et
organisations de base:

Une ONG se distingue d'une organisation de base par son
rayon d'action qui va au-deld d'une seule intervention de type
local. De nombreses ONG jouent le réle d’assistants techniques
étroitement liés aux groupes de base. Les ONG se caractérisent
habituellement par leur action & petite échelle, basés sur des
méthodologies par «petits pasy qui leur permet d'accompagner
et de respecter dans leur processus lent de consolidation les
organisations de base.

Dans certains cas, les organisations de base qui ont avancé
dans leur processus de consolidation autonome, auront une
évolution similaire & celle des ONG. Celles-ci ont toutefois besoin
d'appui de la part d'autres ONG spécialisées.

Les ONG jouent un réle d'intermédiaire entre les revendications
des organisations de base concernant le logement et les services
adéquats et les autorités locales (habituellement les autorités
municipales) auxquelles ces demandes s’adressent. Ce role se
fraduit par des actions de promotion, de mobilisation et d’assis-
tance technique, sociale, Iégale et administrative.

L'action des ONG vise & promouvoir le droit des organisations
de base a avoir accés aux mécanismes réels de prise de décision
et de planification, pour des solutions a leurs problémes collectifs.
Les ONG ont le devoir de transférer aux organisations de base les
connaissances et les ressources dont elles disposent.

Les problémes pratiques des liaisons entre ONG
et organisations de base:

Certaines ONG qui évoluent d'une position de caractere
«gestion interventionnisten & une position de type «service d'ap-
puiy au développement communautaire, doivent découvrir des
méthodes positives dans leurs relations avec les organisations de
base, afin d'éviter le paternalisme et ses effets de dépendance.
Les ONG qui acceptent les orientations définies par les politiques
gouvernementales risquent d'adopter des modéles d'interventions
verticales. Certains dangers peuvent exister dans les domaines
d’activités des ONG du fait de I'importance de leurs ressources:

* la manipulation des initiatives des organisations de base
* I'alignement des services aux intéréts et forces du pouvoir
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Il. Relaciones enfre los organismos no gubernamentales
(ONGs), las organizaciones de base (OBs) y Gobiernos:
Algunos Principios Basicos:

El grupo toma en consideraciéon el drea que se halla entre las
aspiraciones de los grupos de bajos ingresos y las organizaciones
de base que ellos forman y la posicién del gobierno; es en esta
drea que las ONG tienen-un papel para cumplir.

Las ONG definen sus lineas de accién basadas en la com-
prensién de un principio esencial: que todas las personas tienen
el derecho de manejar su propio destino con preferencia por
las soluciones basadas en su propia comunidad. Después de 20
anos de experiencias en todo el mundo, las ONG han alcanzado
un nivel en el cual estdn en condiciones de reflexionar sobre
su trabajo y sobre sus logros. En la actividad se estdn trazando
nuevas lineas de orientacién basadas en evaluaciones sistemdati-
cas de las experiencias pasadas. Esta reflexién colectiva ha sido
facilitada, en gran parte, por los infercambios de experiencia
a niveles locales, regionales, e internacionales.

Algunas definiciones con respecto a la relacién entre
las ONGs y las OBs:

ONG puede distinguirse de una organizacién de base porque
su esfera de accidn trasciende el dmbito local. Muchas ONG
actian como asesores técnicos, vinculados estrechamente
con las organizaciones de base. Las actividades de las ONG se
desarrollan generalmente en pequena escala, basadas en un
enfoque "paso a paso” a fin de respetar y seguir el lento proceso
de consolidacion de las organizaciones de base.

En algunos casos, las organizaciones de base que han ido
mds allé en su proceso de consolidacién auténoma presentan
una evolucién similar a la de las ONG. Pero necesitan el apoyo
de ofros ONG, especializados.

Las ONG juegan unrol de intermediacién entre las demandas
de hdbitat adecuado (o para cubrir otras necesidades) de las
organizaciones de base y las autoridades locales a quienes se
dirigen estas demandas (generamente autoridades municipales).
Este rol se traduce en la accién a través de la promocién, la
movilizacién y la asistencia técnica, social, legal y administrativa.

La accién de las ONG debe dirigirse a la promocién del de-
recho de las or